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Disnosicidn transitoria tercera. Zonas de servidumbre

acustica.

En tanto no se anrueben el mapa acustico o las ser-
vidumbres acusticas procedentes de cada una de las
infraestructuras de competencia de la Administracion
General del Estado. se entendera por zona de servidum-
bre acustica de las mismas el territorio incluido en el
entorno de la infraestructura delimitado por los puntos
del territorio. o curva is6fona. en los aue se midan los
obietivos de calidad acustica aue sean de aplicacién a
las areas acusticas correspondientes.

Disposiciéon deroaatoria Unica. Deroaacion normativa.

Quedan deroaadas cuantas disposiciones de iaual o
menor ranao se obonaan a lo dispuesto en esta lev.

Disnosicion final nrimera. Fundamento constitucional

v caracter basico.

Esta lev se dicta al amparo de las competencias exclu-
sivas aue al Estado otoraa el articulo 149.1.16.2 v 23.2
de la Constitucion. en materia de bases v coordinacidon
aeneral de la sanidad v de leaislacién basica sobre pro-
teccion del medio ambiente. Se exceptian de lo anterior
la disposicidon adicional auinta. aue se dicta al amparo
del articulo 149.1.8.2. la disposicidén adicional sexta. aue
se fundamenta en el articulo 149.1.14.2 vlos apnartados 2
v 3 del articulo 4. las disposiciones adicionales seaunda
v tercera v la disposicién transitoria tercera aue se dictan
de acuerdo con el articulo 149.1.13.2. 20.2. 212 v 242

Disposicién final seaunda. Desarrollo realamentario.

El Gobierno. en el &mbito de sus competencias. dic-
tara las normas de desarrollo aue reauiera esta lev.

Disposiciéon final tercera. Actualizacion de sanciones.

El Gobierno nodra. mediante real decreto. actualizar
el importe de las sanciones pecuniarias tinificadas en
el articulo 29.1. de acuerdo con la variacion anual del
Indice de Precios al Consumo.

Por tanto.
Mando a todos los espafioles. particulares v auto-
ridades. aue auarden v haaan auardar esta lev.

Madrid. 17 de noviembre de 2003.
JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobierno.
JOSE MARIA AZNAR LOPEZ

20977 LEY 38/2003. de 17 de noviembre. General
de Subvenciones.

JUAN CARLOS |
REY DE ESPANA

A todos los aue la presente vieren v entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado v Yo
venao en sancionar la siauiente lev.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una parte importante de la actividad financiera del
sector publico se canaliza a través de subvenciones. con

el obieto de dar respuesta. con medidas de anovo finan-
ciero. a demandas sociales v econdmicas de personas
v entidades publicas o privadas.

Desde la perspectiva econdmica. las subvenciones son
una modalidad importante de aasto publico v. por tanto.
deben aiustarse a las directrices de la politica presupues-
taria. La politica presupuestaria actual esta orientada oor
los criterios de estabilidad v crecimiento econédmico pac-
tados por los paises de la Union Europea. aue. ademas.
en Espana han encontrado expresion normativa en las
leves de estabilidad presupuestaria. Esta orientacion de
la politica presunuestaria ha seauido un proceso de con-
solidacion de las cuentas opublicas hasta la eliminacion
del déficit publico v se pronone mantener. en lo sucesivo.
el eauilibrio presupuestario.

Este nroceso de consolidacién nresupuestaria no soélo
ha tenido unos efectos viaorizantes sobre nuestro cre-
cimiento. sino aue. ademas. ha fortalecido nuestros fun-
damentos econémicos.

La Lev de Estabilidad Presupuestaria vino a otoraar
seauridad iuridica v continuidad en la aolicacion a los
princinios inspiradores de la consolidacién presupues-
taria. definiendo la envolvente de la actividad financiera
del sector publico e introduciendo cambios en el pro-
cedimiento pnresupuestario aue han meiorado sustancial-
mente tanto la transparencia en la elaboracion. eiecucion
v control del nresupuesto como la asianacién v aestién
de los recursos presupuestarios en un horizonte pluria-
nual orientado por los princinios de eficacia. eficiencia
v calidad de las finanzas pnublicas.

La austeridad en el aasto corriente. la meior seleccién
de las politicas nublicas poniendo el énfasis en las prio-
ridades de aasto. asi como el incremento del control
v de la evaluacion. han reducido paulatinamente las nece-
sidades de financiacién del sector publico v han ampliado
las posibilidades financieras del sector privado. con efec-
tos dinamizadores sobre la actividad. el crecimiento v
desarrollo econédmico. v sobre la creacion de emnbleo.

Definido el marco aeneral del eauilibrio presubues-
tario v. en particular. establecido un techo de aasto para
el Estado —aue le impide aastar mas v le impele a aastar
meior—. es necesario descender a una esfera microe-
condmica para trasladar los princinios rectores de la Lev
de Estabilidad Presupuestaria a los distintos componen-
tes del presupuesto.

La Lev General de Subvenciones tiene en cuenta esta
orientaciéon v supone un paso mas en el proceso de
perfeccionamiento v racionalizacién de nuestro sistema
econdmico. incardinandose en el coniunto de medidas
v reformas aue se ha venido instrumentando desde aue
se iniciara el proceso de apertura v liberalizacion de la
economia espanola.

En este sentido. cabe senalar aue las reformas estruc-
turales de los sectores mas oliaopolizados. las politicas
para la estabilizacién macroeconémica v la moderniza-
cién del sector nublico espanol —incluida la privatizacién
parcial del sector publico empresarial— han sido todas
ellas medidas aarantes de la eliminacion de mercados
cautivos. creando un entorno de libre. visible v sana com-
petencia. con los arandes beneficios aue ésta aenera
para todos los ciudadanos.

Uno de los princinios aue va a reair la nueva Lev
General de Subvenciones. aue como va se ha sefalado
estan inspirados en los de la Lev de Estabilidad Pre-
supuestaria. es el de la transparencia. Con este obieto.
las Administraciones deberan hacer nublicas las subven-
ciones aue concedan. v. a la vez. la lev establece la
obliaacion de formar una base de datos de ambito nacio-
nal aue contendra informacién relevante sobre todas las
subvenciones concedidas.

Esta mavor transparencia. iunto con la aran variedad
de instrumentos aue se articulan en la lev. redunda de
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forma directa en un incremento de los niveles de eficiencia
v eficacia en la aestion del aasto publico subvencional.
En este sentido. una mavor informacién acerca de las
subvenciones hara posible eliminar las distorsiones e inter-
ferencias aue pudieran afectar al mercado. ademas de
facilitar la comblementariedad v coherencia de las actua-
ciones de las distintas Administraciones publicas evitando
cualauier tino de solapamiento.

En esta linea de meiora de la eficacia. la lev establece
iaualmente la necesidad de elaborar un plan estratéaico
de subvenciones. aue introduzca una conexion entre los
obietivos v efectos aue se nretenden conseauir. con los
costes previsibles v sus fuentes de financiacion. con el
obieto de adecuar las necesidades publicas a cubrir a
través de las subvenciones con las previsiones de recur-
sos disponibles. con caracter previo a su nacimiento v
de forma plurianual.

Como elemento esencial de cierre de este proceso.
la lev establece un sistema de seauimiento a través del
control v evaluacion de obietivos. aue debe permitir aue
aauellas lineas de subvenciones aue no alcancen el nivel
de consecucion de obietivos deseado o aue resulte ade-
cuado al nivel de recursos invertidos puedan ser modi-
ficadas o sustituidas por otras mas eficaces v eficientes.
0. en su caso. eliminadas.

Desde la perspectiva administrativa. las subvenciones
son una técnica de fomento de determinados combpor-
tamientos considerados de interés aeneral e incluso un
procedimiento de colaboracion entre la Administracion
publica v los particulares para la aestion de actividades
de interés nublico.

Existe una aran diversidad de subvenciones de dis-
tinta naturaleza. aue se conceden mediante nrocedimien-
tos compleios. v. por lo tanto. deben ser obieto de un
seauimiento v control eficaces.

Los recursos econémicos destinados a las subven-
ciones en Espaia han ido creciendo pnaulatinamente en
los ultimos afios en los presupuestos de las distintas
Administraciones publicas. Ademas. aran parte de las
relaciones financieras entre Espana v la Unidn Europea
se instrumentan mediante subvenciones financiadas.
total o parcialmente. con fondos comunitarios. aue exi-
aen. por tanto. la necesaria coordinacién. Por otra parte.
es iaualmente necesario observar las directrices ema-
nadas de los 6raanos de la Unién Europea en materia
de avudas publicas estatales v sus efectos en el mercado
v la competencia.

La meiora de la aestion v el seauimiento de las sub-
venciones. la correccion de las insuficiencias normativas
v el control de las conductas fraudulentas aue se pueden
dar en este Ambito son esenciales para conseauir asia-
naciones eficaces v eficientes desde esta modalidad de
aasto v hacer compatible la creciente importancia de
las politicas de subvenciones con la actual orientacion
de la politica presunuestaria.

En la actualidad. esta materia. cuvo réaimen iuridico
fue modificado ambpliamente por la Lev 31/1990. de 27
de diciembre. de Presupuestos Generales del Estado
para 1991. v otras modificaciones posteriores. encuentra
su reaulacioén en los articulos 81 v 82 del texto refundido
de la Lev General Presupuestaria. anrobado por el Real
Decreto Leaislativo 1091/1988. de 23 de sentiembre.
Con dichas modificaciones se traté de paliar. al menos
en parte. la dispersion v la existencia de laaunas en aspec-
tos muv relevantes aue tradicionalmente han caracterizado
la leaislacién esparola sobre subvenciones.

A su vez. el Tribunal de Cuentas v un creciente sector
de la doctrina han venido propbuanando la elaboracion
de una lev aeneral de subvenciones aue resuelva defi-
nitivamente la situacién de inseauridad iuridica v las laau-
nas aue todavia subsisten.

Por tanto. existe una clara conciencia de la necesidad
de dotar a este importante ambito de actividad admi-

nistrativa de un réaimen iuridico broboio v especifico aue
permita superar las insuficiencias del aue viene a sustituir
v contemple instrumentos v procedimientos aue aseau-
ren una adecuada aestion v un eficaz control de las
subvenciones. En este sentido. la Lev General de Sub-
venciones se diriae a reaular con caracter aeneral los
elementos del réaimen iuridico de las subvenciones v
contiene los aspectos nucleares. aenerales v fundamen-
tales de este sector del ordenamiento.

Por otra parte. la Lev General de Subvenciones es
un instrumento leaislativo de reaulacion de una técnica
aeneral de intervencién administrativa aue ha penetrado
de manera relevante en el ambito de todas las Admi-
nistraciones publicas. El interés nublico demanda un tra-
tamiento homoaéneo de la relacién iuridica subvencional
en las diferentes Administraciones publicas.

La ordenacion de un réaimen iuridico comun en la
relacion subvencional constituve una finalidad nuclear
aue se inspira directamente en el articulo 149.1.18.2 de
la Constitucion Espanola. a cuvo tenor el Estado tiene
la competencia exclusiva sobre las bases del réaimen
iuridico de las Administraciones publicas v sobre el pro-
cedimiento administrativo comun.

En virtud de la competencia de reaulacion de las
bases del réaimen iuridico de las Administraciones publi-
cas. v deiando a salvo la competencia de autoaobierno
aue ostentan las comunidades autonomas. el Estado pue-
de establecer princinios v realas basicas sobre aspectos
oraanizativos v de funcionamiento de todas las Admi-
nistraciones publicas. determinando asi los elementos
esenciales aue aarantizan un réaimen iuridico unitario
aplicable a todas las Administraciones publicas (SSTC
nims. 32/1981.227/1988 v 50/1999).

En materia de procedimiento administrativo comun.
el Tribunal Constitucional no ha reducido el alcance de
esta materia competencial a la reaulacién del proce-
dimiento. sino aue en este ambito se han incluido los
princinios v normas aue prescriben la forma de elabo-
racién de los actos. los reauisitos de validez v eficacia.
los modos de revisién v los medios de eiecucién de los
actos administrativos. incluvendo las aarantias aenerales
de los particulares en el seno del nrocedimiento (SSTC
nims. 227/1988 v 50/1999).

En materia sancionadora. el Tribunal Constitucional
ha senalado aue las comunidades auténomas tienen
potestad sancionadora en las materias sustantivas sobre
las aue ostentan competencias v. en su caso. pueden
reaular las infracciones v sanciones ateniéndose a los
principios basicos del ordenamiento estatal. pero sin
introducir diveraencias irrazonables o desproporciona-
das al fin perseauido respecto del réaimen iuridico apli-
cable en otras partes del territorio. por exiaencias deri-
vadas del articulo 149.1.1.2 de la Constitucion (SSTC
niums. 87/1985. 102/1985b. 137/1986 v 48/1988).
Por ello ha declarado aue pueden reaularse con caracter
basico. de manera aeneral. los tinos de ilicitos adminis-
trativos. los criterios para la calificacion de su aravedad
v los limites maximos v minimos de las corresnondientes
sanciones. sin periuicio de la leaislacion sancionadora aue
puedan establecer las comunidades autbnomas. aue pue-
den modular tinos v sanciones en el marco de aauellas
normas basicas (STC nim. 227/1988).

De acuerdo con lo senalado. constituve leaislacion
basica la definicion del ambito de ablicacién de la lev.
las disposiciones comunes aue definen los elementos
subietivos v obietivos de la relacién iuridica subvencional.
el réaimen de coordinacion de la actuacion de las dife-
rentes Administraciones publicas. determinadas normas
de aestion v iustificacion de las subvenciones. la invalidez
de la resoluciéon de concesién. las causas v obliaados
al reintearo de las subvenciones. el réaimen material
de infracciones v las realas basicas reauladoras de las
sanciones administrativas en el orden subvencional.
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Esta lev se estructura en un titulo preliminar v cuatro
titulos mas. v contiene 69 articulos. 22 disposiciones
adicionales. dos disposiciones transitorias. una disposi-
cién deroaatoria v tres disposiciones finales.

En el titulo preliminar se contienen las disposiciones
aenerales sobre la materia. estructurando. a su vez. su
contenido en dos cabitulos. En el | se delimita el &mbito
obietivo v subietivo de la lev v en el Il se contienen
disposiciones comunes en las aue se establecen los prin-
cinios insniradores v los reauisitos para el otoraamiento
de las subvenciones. la competencia para ello. obliaa-
ciones de beneficiarios v entidades colaboradoras. asi
como los reauisitos para obtener tal condicion. apro-
bacién v contenido de las bases reauladoras de la sub-
vencion. publicacién e informacion de las subvenciones
concedidas. entre otros aspectos.

En el ambito obietivo de ablicacion de la lev se intro-
duce un elemento diferenciador aue delimita el concento
de subvencion de otros analoaos: la afectacion de los
fondos publicos entreaados al cumplimiento de un obie-
tivo. la eiecucion de un provecto especifico. la realizacidon
de una actividad o la adopcién de un combortamiento
sinaular. va realizados o por desarrollar. Si dicha afec-
tacion existe. la entreaa de fondos tendra la conside-
racion de subvencion v esta lev resultara de aplicacion
a la misma.

Quedan fuera de dicho ambito obietivo de aplicacion
las prestaciones del sistema de la Seauridad Social v
prestaciones analoaas. las cuales tienen un fundamento
constitucional pronio v una leaislacion especifica. no
homoloaable con la normativa reauladora de las sub-
venciones. Los beneficios fiscales v beneficios en la coti-
zacion de la Seauridad Social. asi como el crédito oficial.
auedan. iaualmente. fuera del ambito de ablicacién de
la lev al no existir entreaa de fondos publicos.

No obstante. cuando la Administracién asuma la obli-
aacién de satisfacer a la entidad prestamista todo o parte
de los intereses. tendra la consideracion de subvencion
a los efectos de esta lev.

Los créditos concedidos por la Administracion aue
no tenaan interés o con interés inferior al de mercado
se reairan por las disposiciones de la lev aue resulten
adecuadas a su naturaleza. siempre aue carezcan de
normativa esoecifica.

Por udltimo. la lev excluve de su ambito obietivo los
premios aue se otorauen sin la previa solicitud del bene-
ficiario. asi como las subvenciones electorales v a par-
tidos politicos o arupos parlamentarios. por disponer
estas uUltimas de su propnia reaulacién. sin periuicio de
aue se complete el réaimen establecido por su probia
normativa reauladora.

También se determina expresamente el caracter
supletorio de la lev en relaciéon con la concesién de sub-
venciones establecidas en normas de la Union Europea
o en normas nacionales de desarrollo o transnosicion
de aauéllas. estableciéndose el réaimen de responsa-
bilidad financiera derivada de la aestién de fondos pro-
cedentes de la Unién Europea.

Se ha considerado necesario introducir en esta lev
de forma expresa un coniunto de princinios aenerales
aue deben inspirar la actividad subvencional. incluvendo
un elemento de bplanificacién. v procurando minimizar
los efectos distorsionadores del mercado aue pudieran
derivarse del establecimiento de subvenciones. Asimis-
mo. v tomando como referencia la Lev de Contratos
de las Administraciones Publicas. se recoaen los prin-
cinios aue han de informar la aestion de subvenciones
(iaualdad. publicidad. transparencia. obietividad. eficacia
v eficiencia). v los reauisitos aue deben necesariamente
cumplirse para proceder al otoraamiento de subvencio-

nes v para obtener la condicién de beneficiario o entidad
colaboradora.

Se ha ampliado la relacién de obliaaciones de los
beneficiarios. incluvendo de forma expresa las de indole
contable v reaistral. con el obieto de aarantizar la ade-
cuada realizacién de las actuaciones de combprobaciéon
v control financiero.

Cuando en la aestidon v distribuciéon de los fondos
publicos particinen entidades colaboradoras. se exiae.
en todo caso. la formalizacion de un convenio de cola-
boraciéon entre dicha entidad colaboradora v el éraano
concedente. en el aue se reaularan las condiciones v
oblicaciones asumidas por aauélla. En la oropnia lev se
detalla el contenido minimo aue deben tener dichos con-
venios de colaboracion.

Cuando la entidad colaboradora sea una entidad de
derecho privado. su seleccion debera realizarse de acuer-
do con los princinios de publicidad. concurrencia v obie-
tividad. No obstante lo anterior. si los términos en los
aue se acuerde la colaboracién se encontraran dentro
del obieto del contrato de asistencia técnica. o de cual-
auier otro de los reaulados en el texto refundido de la
Lev de Contratos de las Administraciones Publicas. abro-
bado por el Real Decreto Leaislativo 2/2000. de 16
de iunio. sera de aplicacion pnlena esta norma. v no sélo
los princinios anteriormente enunciados. tanto para la
seleccion de la entidad como para la determinacion del
réaimen iuridico v efectos de la colaboracion.

En relacién con las bases reauladoras de la concesiéon
de subvenciones. se amplia notablemente su contenido
minimo. con el obieto de clarificar v comnpletar adecua-
damente el réaimen de cada subvencién v facilitar las
posteriores actuaciones de comprobaciéon v control.

El titulo | contiene las disposiciones reauladoras de
los nprocedimientos de concesién v aestion. estructuran-
do dicho contenido en cinco capitulos.

En el caoitulo | se establece. como réaimen aeneral
de concesion. el de concurrencia competitiva. un réai-
men aue debe permitir hacer efectivos los princinios ins-
piradores del otoraamiento de subvenciones pbrevistos
en la lev. La nronuesta de concesion debera formularse
con la particinacion de un 6raano coleaiado aue tendra
la composicién aue se determine en las bases reaula-
doras.

En dicho cabitulo se nrevén también aauellos subues-
tos en aue la subvencion puede concederse de forma
directa.

En el capitulo Il se reaula el procedimiento de con-
cesion en réaimen de concurrencia competitiva. dotando
al nrocedimiento de una aran flexibilidad. Se parte de
la confiauracion de un procedimiento de minimos. com-
puesto por las actuaciones v tramites imprescindibles
al servicio de los princinios de aestién anteriormente
enunciados. deiando abierta la posibilidad de aue las
bases reauladoras establezcan aauellas fases adicionales
aue resulten necesarias a la naturaleza. obieto o fines
de la subvencion.

Con el fin de aailizar el procedimiento. se contemnbla
la posibilidad de sustituir la presentacién de documen-
tacion por una declaraciéon resnonsable del solicitante.
siempre aue asi se nrevea en la normativa reauladora.
La acreditacion de los datos contenidos en dicha decla-
racién debera reauerirse antes de formular la propbuesta
de resolucion del nrocedimiento.

Se prevé la nosibilidad de empblear certificados tele-
maticos o transmisiones de datos. de acuerdo con lo
establecido en la normativa realamentaria aue reaule
la utilizacion de técnicas electronicas. informaticas v
telematicas por la Administracion General del Estado.
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conllevando la nresentacién de la solicitud de subven-
cion. la autorizacion al 6raano aestor para recabar los
certificados a emitir por la Aaencia Estatal de Admi-
nistracién Tributaria v por la Tesoreria General de la
Seauridad Social.

Con la misma finalidad. en la instruccién del proce-
dimiento se prevé la posibilidad de establecer una fase
de preevaluacion de las solicitudes a efectos de verificar
determinadas condiciones o reauisitos de caracter pura-
mente administrativo v aiustar la fase de evaluacién. mas
compoleia. Unicamente a aauellos solicitantes aue havan
cumplido dichos reauisitos.

Se prevé la reformulacion de las solicitudes presen-
tadas cuando el importe de la subvencién aue se nrobone
sea inferior al aue fiaura en la solicitud v su obieto sea
financiar varias actividades a desarrollar por el solici-
tante. Este ultimo debera reformular la solicitud para
adecuarla a la nueva cuantia v se remitird. con la con-
formidad del 6raano instructor. al competente bpara
resolver.

En el caoitulo Ill se reaula el procedimiento de con-
cesién directa. aplicable Unicamente en los supuestos
previstos en la lev. v caracterizado por la no exiaencia
del cumbplimiento de los princinios de publicidad v con-
currencia. Cuando se trate de subvenciones en aue se
acredite la dificultad de convocatoria publica o existan
razones excencionales de interés publico. social. eco-
némico o humanitario aue la desaconseien. la compe-
tencia nara anrobar las normas aue reaulan la concesiéon
directa se reserva al Gobierno. a propuesta del titular
del departamento interesado.

En el capitulo IV se reaula la aestién v iustificaciéon
por el beneficiario v. en su caso. entidad colaboradora
de las subvenciones concedidas. Se prevé exnresamente
la posibilidad del beneficiario de concertar con terceros
la eiecucién parcial de la actividad subvencionada. siem-
pre aue asi se prevea en las bases reauladoras. con
un limite establecido en la pronia lev. sin periuicio de
aue en las bases reauladoras se especifiaue otro distinto.

En materia de iustificacion se prevé el establecimiento
por via realamentaria de un sistema de validacion v
estampillado de iustificantes de aasto con el fin de evitar
comportamientos fraudulentos v meiorar la eficacia de
las actuaciones de combnrobacién v control.

En este cabitulo se reaulan iaualmente los aastos
aue pueden tener la consideracién de subvencionables.
asi como el limite cuantitativo a partir del cual no podran
ser subvencionados: el valor de mercado de los mismos.
Esta ultima prevision se comnbleta con la posibilidad aue
la lev reconoce a la Administraciéon de comprobar los
valores declarados por el beneficiario en la iustificacion
del empleo de los fondos.

Por ultimo. se recoae de forma expresa la facultad
del 6éraano concedente de comprobar la realizaciéon de
la actividad v el cumblimiento del obieto de la subvencion
por parte del beneficiario. asi como la iustificacion por
éste presentada.

En el capitulo V. procedimiento de aestidon presupues-
taria. se establece como reala aeneral aue el paao de
la subvencién exiaira la previa iustificaciéon por parte del
beneficiario de la realizacidon del obieto de la subvencion.
perdiéndose el derecho al cobro total o parcial de la
subvencién en caso contrario. asi como cuando concurra
alauna de las causas de reintearo contempladas en la
lev. Tampoco podra procederse al paao de la subvencion
mientras el beneficiario sea deudor por resolucion de
procedencia de reintearo o no esté al corriente en el
cumpblimiento de sus obliaaciones tributarias v con la
Seauridad Social.

Con el fin de facilitar la realizacién del obieto de la
subvencidén por parte de los beneficiarios. se contemnbla
la posibilidad de realizar npaaos a cuenta v anticinados.

laualmente. se prevé aue la entidad concedente
pueda acordar. como medida cautelar. la retencion de
cantidades pendientes de abonar. cuando se hubiese
iniciado procedimiento de reintearo resnecto del bene-
ficiario o entidad colaboradora. La adopcion de dicha
medida cautelar deberd someterse al réaimen iuridico
previsto en la lev.

v

El titulo 1l versa sobre el reintearo de subvenciones.
estructurando su contenido en dos cabitulos.

En el capitulo | se establece el réaimen aeneral de
reintearos. reaulandose en primer luaar los aue derivan
de la nulidad del acuerdo de concesion. para recoaer
a continuacion las causas de reintearo.

De esta reaulacién cabe destacar la adecuacién de
las causas de reintearo a las obliaaciones de benefi-
ciarios v entidades colaboradoras.

El incumplimiento del resto de las obliaaciones. asi
como la resistencia. excusa o neaativa a las actuaciones
de control. seran causa de reintearo cuando ello impo-
sibilite verificar el empleo dado a los fondos percibidos.
o el cumplimiento de la finalidad v de la realidad v
reaularidad de las actividades subvencionadas. o la
concurrencia de subvenciones. inaresos o recursos
para la misma finalidad.

Se prevé la posibilidad de aue el reintearo se refiera
unicamente a parte de la subvencidén concedida. siempre
aue el cumplimiento por parte del beneficiario se abroxi-
me de forma sianificativa al cumblimiento total.

Este cabitulo se completa con la reaulacion de la
prescrincion del derecho de la Administracion para exiair
el reintearo. concluvendo con la enumeracion de los obli-
aados al reintearo v responsables: de la obliaaciéon de
reintearar responden no sélo los beneficiarios v entida-
des colaboradoras. sino también los administradores de
las sociedades mercantiles. o aauellos aue ostenten la
representacion leaal de otras personas iuridicas. los
socios v particines en el cabital de entidades disueltas
v liauidadas v los herederos o leaatarios en la forma
v en los términos previstos en la lev.

En el capitulo Il se establecen las lineas basicas del
procedimiento de reintearo v la competencia para exi-
airlo. aue seréa en todo caso de la entidad concedente.
En el supuesto de aue la entidad concedente hubiera
finalizado va el procedimiento de reintearo. las canti-
dades liauidadas deberan ser tenidas en cuenta en las
actuaciones aue. en su caso. practiaue la Intervenciéon
General de la Administraciéon del Estado.

\

El titulo lll se encuentra dedicado al control financiero
de subvenciones. introduciendo importantes novedades
para la consecucidon de un control eficaz v aarante de
los derechos de beneficiarios v entidades colaboradoras.

En este titulo se establece la competencia para el
eiercicio del control. los deberes v facultades del personal
controlador. la obliaacién de colaboracion de beneficia-
rios. entidades colaboradoras v terceros. las lineas basi-
cas del procedimiento de control financiero v los efectos
de los informes.

Se establece exnresamente el deber de colaboracion.
haciéndolo extensivo. en el &mbito del control financiero.
no soélo a beneficiarios v entidades colaboradoras. sino
también a terceros relacionados con el obieto de la sub-
vencidn o con su iustificacion. determinandose. a su vez.
cuales son las facultades de la Intervencién General de
la Administracion del Estado.

En el eiercicio del control financiero. el personal con-
trolador tiene la consideracion de aaente de la autoridad.
debiendo recibir de las autoridades v de auienes en aene-
ral eierzan funciones publicas la debida colaboraciéon v
apovo.
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El procedimiento de control financiero. una vez ini-
ciado. se somete a un plazo especifico con posibilidad
de ampliacién en determinados supuestos.

Se prevé la documentacion de las actuaciones de
control financiero en diliaencias e informes. v se les otor-
aa naturaleza de documentos nublicos. haciendo prueba
de los hechos aue contenaan. salvo aue se acredite lo
contrario.

Se adecua la reaulacién de los procedimientos de
reintearo v su articulacion con el control financiero
de percentores de subvenciones. de forma aue las posi-
bles discrepnancias internas entre el éraano de control
v los aestores se resuelvan internamente v no se tras-
laden a los particulares. reduciéndose la caraa de for-
mulacién de aleaaciones a un solo nrocedimiento.

\

Otro de los obietivos aue se persiauen con esta lev
es el de tinificar adecuadamente las infracciones admi-
nistrativas en materia de subvenciones. incluvendo una
araduacion del ilicito administrativo nor razén de la con-
ducta punible. v un réaimen iuridico de sanciones acorde
con la naturaleza de la conducta infractora. A tal efecto.
el titulo IV contiene el nuevo réaimen de infracciones
Vv sanciones en esta materia. estructurando su contenido
en dos cabitulos.

En el capitulo | se tinifican las conductas de bene-
ficiarios. entidades colaboradoras v terceros relacionados
con el obieto de la subvencién o su iustificacion. aue son
constitutivas de infraccion administrativa. clasificandolas
en leves. araves v muv araves. También se determina
auiénes son resnonsables de dichas conductas v se enu-
meran los subuestos de exencion de responsabilidad.

En el capitulo Il se establecen las clases de sanciones.
los criterios de araduacién para la concrecion de las
mismas. v aauellas aue corresponde imponer a conduc-
tas tinificadas como infracciones. en funcion de si son
calificadas como leves. araves o muv araves. También
se establece el nlazo de prescrincidon de infracciones
v sanciones v las causas de extinciéon de la responsa-
bilidad derivada de las infracciones.

También se determina en este cabitulo la competen-
cia para imponer sanciones. recavendo en los titulares
de los ministerios concedentes.

Por ultimo. se especifican en este cabitulo. resnecto
de las sanciones pecuniarias. determinados supuestos
de responsabilidad subsidiaria v solidaria aue afectan
a los administradores de las sociedades mercantiles. o
aauellos aue ostenten la representacion leaal de otras
personas iuridicas. v a los socios v particines en el capital
de entidades disueltas v liauidadas en la forma v en
los términos previstos en la lev.

Con la aplicacioén al articulado del texto de los criterios
enunciados en esta exposicion de motivos. se trata de
conseauir una Lev General de Subvenciones aue res-
ponda adecuadamente a las necesidades aue la actividad
subvencional de las Administraciones publicas exiae
actualmente en los distintos aspectos contemblados.

TiITULO PRELIMINAR
Disposiciones aenerales

CAPITULO |
Del ambito de aplicacion de la lev

Obieto.

Esta lev tiene por obieto la reaulacion del réaimen
iuridico aeneral de las subvenciones otoraadas por las
Administraciones publicas.

Articulo 1.

Articulo 2. Concento de subvencion.

1. Se entiende por subvencién. a los efectos de esta
lev. toda disposicion dineraria realizada por cualesauiera
de los suietos contemplados en el articulo 3 de esta
lev. a favor de personas nublicas o nrivadas. v aue cumbla
los siauientes reauisitos:

a) Que la entreaa se realice sin contraprestacion
directa de los beneficiarios.

b) Que la entreaa esté suieta al cumplimiento de
un determinado obietivo. la eiecucién de un provecto.
la realizacién de una actividad. la adoncién de un com-
portamiento sinaular. va realizados o por desarrollar. o
la concurrencia de una situacion. debiendo el beneficiario
cumplir las obliaaciones materiales v formales aue se
hubieran establecido.

c) Que el provecto. la accién. conducta o situacion
financiada tenaa por obieto el fomento de una actividad
de utilidad publica o interés social o de promocién de
una finalidad publica.

2. No estan comprendidas en el ambito de aplica-
cion de esta lev las aportaciones dinerarias entre dife-
rentes Administraciones publicas. asi como entre la
Administracion v los oraanismos v otros entes publicos
dependientes de éstas. destinadas a financiar alobalmen-
te la actividad de cada ente en el ambito propio de sus
competencias. resultando de aplicacion lo disbuesto de
manera especifica en su normativa reauladora.

Tampoco estaran comporendidas en el &mbito de
aplicacién de esta lev las aportaciones dinerarias aue
en concepto de cuotas. tanto ordinarias como extraor-
dinarias. realicen las entidades aue intearan la Admi-
nistracion local a favor de las asociaciones a aue se
refiere la disposicién adicional auinta de la Lev 7/1985.
de 2 de abril. Reauladora de las Bases del Réaimen Local.

4. No tienen caréacter de subvenciones los siauien-
tes supuestos:

a) Las prestaciones contributivas v no contributivas
del Sistema de la Seauridad Social.

b) Las pensiones asistenciales por ancianidad a
favor de los espafioles no residentes en Espaia. en los
términos establecidos en su normativa reauladora.

c) También auedaran excluidas. en la medida en
aue resulten asimilables al réaimen de prestaciones no
contributivas del Sistema de Seauridad Social. las pres-
taciones asistenciales v los subsidios econémicos a favor
de espnafnoles no residentes en Espafia. asi como las pres-
taciones a favor de los afectados por el virus de inmu-
nodeficiencia humana v de los minusvalidos.

d) Las prestaciones a favor de los afectados
por el sindrome toxico v las avudas sociales a las per-
sonas con hemofilia u otras coaaulopnatias conaénitas
aue havan desarrollado la hepatitis C reauladas en la
Lev 14/2002. de b de iunio.

e) Las nrestaciones derivadas del sistema de clases
pasivas del Estado. pensiones de auerra v otras pen-
siones v prestaciones por razén de actos de terrorismo.

Las prestaciones reconocidas por el Fondo de
Garantia Salarial.

a) Los beneficios fiscales v beneficios en la coti-
zacion a la Seauridad Social.

h) El crédito oficial. salvo en los subuestos en aue
la Administracion publica subvencione al prestatario la
totalidad o parte de los intereses u otras contrapres-
taciones de la operacion de crédito.

Articulo 3.  Ambito de avlicacién subietivo.

Las subvenciones otoraadas por las Administraciones
publicas se aiustaran a las prescrinciones de esta lev.

1. Se entiende por Administraciones publicas a los
efectos de esta lev:

a) La Administraciéon General del Estado. )
| bl) Las entidades aue intearan la Administracion
ocal.

c¢) La Administracion de las comunidades auténomas.
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2. Deberan asimismo aiustarse a esta lev las sub-
venciones otoraadas por los oraanismos v demas enti-
dades de derecho publico con personalidad iuridica
propnia vinculadas o dependientes de cualauiera de las
Administraciones bublicas en la medida en aue las
subvenciones aue otorauen sean consecuencia del eier-
cicio de potestades administrativas.

Seran de ablicaciéon los princinios de aestion con-
tenidos en esta lev v los de informacién a aue se hace
referencia en el articulo 20 al resto de las entreaas dine-
rarias sin contraprestacion. aue realicen los entes del
parrafo anterior aue se riian por derecho privado. En
todo caso. las aportaciones aratuitas habran de tener
relacién directa con el obieto de la actividad contenido
en la norma de creacién o en sus estatutos.

3. Los precentos de esta lev seran de ablicacidon
a la actividad subvencional de las Administraciones de
las comunidades autobnomas. asi como a los oraanismos
publicos v las restantes entidades de derecho publico
con personalidad iuridica prooia vinculadas o dependien-
tes de las mismas. de acuerdo con lo establecido en
la disposicion final primera.

4. Seréaiaualmente apblicable esta lev a las siauientes
subvenciones:

a) Las establecidas en materias cuva reaulaciéon ple-
na o basica corresponda al Estado v cuva aestion sea
competencia total o parcial de otras Administraciones
publicas.

b) Aauellas en cuva tramitacién intervenaan éraa-
nos de la Administracién General del Estado o de las
entidades de derecho publico vinculadas o dependientes
de aauélla. coniuntamente con otras Administraciones.
en cuanto a las fases del procedimiento aue corresponda
aestionar a dichos éraanos.

Articulo 4. Exclusiones del ambito de apolicacion de la
lev.

Quedan excluidos del &mbito de aplicacién de esta
lev:

a) Los nremios aue se otorauen sin la previa soli-
citud del beneficiario.

b) Las subvenciones previstas en la Lev Oraani-
ca b/198b. de 19 de iunio. del Réaimen Electoral Gene-
ral.

c) Las subvenciones reauladas en la Lev Oraani-
ca 3/1987. de 2 de iulio. de Financiacion de los Partidos
Politicos.

d) Las subvenciones a los arunos parlamentarios de
las Camaras de las Cortes Generales. en los términos
previstos en los Realamentos del Conareso de los Dibu-
tados v del Senado. asi como las subvenciones a los
arupos parlamentarios de las Asambleas autondmicas
v a los arupos politicos de las corporaciones locales.
seaun establezca su pronia normativa.

Articulo 5.  Réaimen iuridico de las subvenciones.

1. Las subvenciones se reairan. en los términos esta-
blecidos en el articulo 3. por esta lev v sus disposiciones
de desarrollo. las restantes normas de derecho admi-
nistrativo. v. en su defecto. se aplicaran las normas de
derecho privado.

2. Las subvenciones aue se otorauen por consor-
cios. mancomunidades u otras personificaciones publi-
cas creadas por varias Administraciones publicas u oraa-
nismos o entes dependientes de ellas v las subvenciones
aue deriven de convenios formalizados entre éstas se
reaularan de acuerdo con lo establecido en el instru-
mento iuridico de creacién o en el propio convenio aue.
en todo caso. deberan aiustarse a las disposiciones con-
tenidas en esta lev.

Articulo 6. Réaimen iuridico de las subvenciones finan-
ciadas con carao a fondos de la Union Europea.

1. Las subvenciones financiadas con carao a fondos
de la Unién Europnea se reairan por las normas comu-
nitarias aolicables en cada caso v por las normas nacio-
nales de desarrollo o transposicion de aauéllas.

2. Los procedimientos de concesion v de control
de las subvenciones reaulados en esta lev tendran caréac-
ter supletorio respecto de las normas de aplicacién direc-
ta a las subvenciones financiadas con carao a fondos
de la Union Europea.

Articulo 7. Respoonsabilidad financiera derivada de la
aestion de fondos procedentes de la Union Europea.

1. Las Administraciones publicas o sus 6raanos o
entidades aestoras aue. de acuerdo con sus respectivas
competencias. realicen actuaciones de aestién v control
de las avudas financiadas por cuenta del Fondo Euroneo
de Orientacion v Garantia Aararia (secciones Orientacion
v Garantia). Fondo Euroneo de Desarrollo Reaional.
Fondo Social Euroneo. Instrumento Financiero de Orien-
tacion Pesauera v Fondo de Cohesién. asi como de cua-
lesauiera otros fondos comunitarios. asumiran las
responsabilidades aue se deriven de dichas actuaciones.
incluidas las aue sobrevenaan por decisiones de los 6raa-
nos de la Unién Europea. v especialmente en lo relativo
al proceso de liauidaciéon de cuentas v a la ablicacién
de la discinlina nresupuestaria por parte de la Comisién
Europea.

2. Los é6raanos competentes de la Administracion
General del Estado nara nrononer o coordinar los paaos
de las avudas de cada fondo o instrumento. pbrevia
audiencia de las entidades afectadas mencionadas en
el apartado anterior. resolveran acerca de la determi-
nacion de las referidas responsabilidades financieras. De
dichas resoluciones se dara traslado al Ministerio de
Hacienda para aue se efectien las liauidaciones. deduc-
ciones o compensaciones financieras pertinentes a apli-
car a las entidades afectadas.

3. Las compensaciones financieras aue deban rea-
lizarse como consecuencia de las actuaciones seialadas
en el anartado anterior se llevaran a cabo nor la Direccién
General del Tesoro v Politica Financiera. mediante la
deducciéon de sus importes en los futuros libramientos
aue se realicen por cuenta de los citados fondos e ins-
trumentos financieros de la Unién Europea. de acuerdo
con la respectiva naturaleza de cada uno de ellos v con
los procedimientos aue se establezcan mediante orden
coniunta de los Ministerios de Economia v de Hacienda.
previo informe de los departamentos combpetentes.

CAPITULO II

Disposiciones comunes a las subvenciones publicas

Articulo 8. Princinios aenerales.

1. Los 6raanos de las Administraciones publicas o
cualesauiera entes aue prononaan el establecimiento de
subvenciones. con caracter previo. deberan concretar
en un plan estratéaico de subvenciones los obietivos
v efectos aue se nretenden con su aplicacion. el plazo
necesario para su consecucion. los costes previsibles
v sus fuentes de financiaciéon. suneditandose en todo
caso al cumplimiento de los obietivos de estabilidad
presupuestaria.

2. Cuando los obietivos aue se nretenden conseauir
afecten al mercado. su orientacion debe diriairse a corre-
air fallos claramente identificados v sus efectos deben
ser minimamente distorsionadores.
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3. La aestiéon de las subvenciones a aue se refiere
esta lev se realizara de acuerdo con los siauientes prin-
cinios:

a) Publicidad. transnarencia. concurrencia. obietivi-
dad. iaualdad v no discriminacion.

b) Eficacia en el cumplimiento de los obietivos fiia-
dos nor la Administracidon otoraante.

c) Eficiencia en la asianacién v utilizacion de los
recursos publicos.

Articulo 9. Reauisitos para el otoraamiento de fas sub-
venciones.

1. En aauellos casos en los aue. de acuerdo con
los articulos 87 a 89 del Tratado Constitutivo de la Unidn
Europnea. deban comunicarse los provectos para el esta-
blecimiento. la concesidon o la modificaciéon de una sub-
vencion. las Administraciones publicas o cualesauiera
entes deberdn comunicar a la Comisiéon de la Unién
Euronea los oportunos nrovectos de acuerdo con el ar-
ticulo 10 de la Lev 30/1992. de 26 de noviembre. de
Réaimen Juridico de las Administraciones Publicas v del
Procedimiento Administrativo Comun. v en los términos
aue se establezcan realamentariamente. al obieto aue
se declare la compatibilidad de las mismas. En estos
casos. no se podra hacer efectiva una subvencion en
tanto no sea considerada compatible con el mercado
comun.

2. Con caracter previo al otoraamiento de las sub-
venciones. deberan anrobarse las normas aue establez-
can las bases reauladoras de concesién en los términos
establecidos en esta lev.

3. Las bases reauladoras de cada tino de subven-
cion se publicaran en el «Boletin Oficial del Estado» o
en el diario oficial correspondiente.

4. Adicionalmente. el otoraamiento de una subven-
cién debe cumblir los siauientes reauisitos:

a) La competencia del 6raano administrativo con-
cedente.

b) La existencia de crédito adecuado v suficiente
para atender las obliaaciones de contenido econémico
aue se derivan de la concesién de la subvencion.

c) La tramitacion del procedimiento de concesion
de acuerdo con las normas aue resulten de abolicacion.

d) La fiscalizacion previa de los actos administra-
tivos de contenido econdmico. en los términos previstos
en las leves.

e) La aprobacion del aasto por el éraano compe-
tente para ello.

Articulo 10. Oraanos competentes para la concesion
de subvenciones.

1. Los ministros v los secretarios de Estado en la
Administraciéon General del Estado v los presidentes o
directores de los oraanismos publicos v demas entidades
aue tenaan aue aiustar su actividad al derecho publico
son los 6éraanos combetentes nara conceder subvencio-
nes. en sus respectivos ambitos. previa consianacion pre-
supuestaria para este fin.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior.
para autorizar la concesién de subvenciones de cuantia
superior a 12 millones de euros sera necesario acuerdo
del Conseio de Ministros o. en el caso de aue asi lo
establezca la normativa reauladora de la subvencién. de
la Comisién Deleaada del Gobierno pnara Asuntos Eco-
némicos.

La autorizacion a aue se refiere el parrafo anterior
no implicara la anrobacion del aasto. aue. en todo caso.
correspondera al éraano competente para la concesion
de la subvencion.

3. Las facultades para conceder subvenciones. a
aue se refiere este articulo. podran ser obieto de des-
concentracion mediante real decreto acordado en Con-
seio de Ministros.

4. La competencia para conceder subvenciones en
las corporaciones locales corresponde a los 6raanos aue
tenaan atribuidas tales funciones en la leaislacion de
réaimen local.

Articulo 11. Beneficiarios.

1. Tendra la consideracion de beneficiario de sub-
venciones la persona aue hava de realizar la actividad
aue fundamentd su otoraamiento o aue se encuentre
en la situacion aue leaitima su concesion.

2. Cuando el beneficiario sea una persona iuridica.
v siempre aue asi se prevea en las bases reauladoras.
los miembros asociados del beneficiario aue se
comprometan a efectuar la totalidad o parte de las acti-
vidades aue fundamentan la concesiéon de la subvencién
en nombre v por cuenta del primero tendran iaualmente
la consideracion de beneficiarios.

3. Cuando se prevea expresamente en las bases reau-
ladoras. podran acceder a la condicién de beneficiario las
aarupaciones de personas fisicas o iuridicas. oublicas o
privadas. las comunidades de bienes o cualauier otro tino
de unidad econdmica o patrimonio separado aue. aun
careciendo de personalidad iuridica. puedan llevar a cabo
los provectos. actividades o comportamientos o se encuen-
tren en la situacién aue motiva la concesion de la sub-
vencion.

Cuando se trate de aarupaciones de personas fisicas
o iuridicas. publicas o privadas sin personalidad. deberan
hacerse constar expresamente. tanto en la solicitud
como en la resoluciéon de concesiéon. los compromisos
de eiecucién asumidos por cada miembro de la aaru-
pacion. asi como el importe de subvencion a aolicar por
cada uno de ellos. aue tendran iaualmente la conside-
racion de beneficiarios. En cualauier caso. debera
nombrarse un representante o anoderado Unico de la
aarupacion. con poderes bastantes nara cumplir las obli-
aaciones aue. como beneficiario. corresponden a la
aarupacion. No podra disolverse la aarupacion hasta aue
hava transcurrido el nlazo de prescrincidon previsto en
los articulos 39 v 65 de esta lev.

Articulo 12. Entidades colaboradoras.

1. Sera entidad colaboradora aauella aue. actuando
en nombre v por cuenta del 6raano concedente a todos
los efectos relacionados con la subvenciéon. entreaue v
distribuva los fondos publicos a los beneficiarios cuando
asi se establezca en las bases reauladoras. o colabore
en la aestion de la subvencion sin aue se produzca la
previa entreaa v distribucién de los fondos recibidos.
Estos fondos. en ninaln caso. se consideraran intearan-
tes de su patrimonio.

laualmente tendran esta condiciéon los aue habiendo
sido denominados beneficiarios conforme a la normativa
comunitaria tenaan encomendadas. exclusivamente. las
funciones enumeradas en el parrafo anterior.

2. Podran ser consideradas entidades colaborado-
ras los oraanismos v demas entes publicos. las socie-
dades mercantiles particinadas inteara o mavoritaria-
mente por las Administraciones publicas. oraanismos o
entes de derecho publico v las asociaciones a aue se
refiere la disposicién adicional auinta de la Lev 7/1985.
de 2 de abril. Reauladora de las Bases del Réaimen
Local. asi como las demas personas iuridicas publicas
o privadas aue reunan las condiciones de solvencia v
eficacia aue se establezcan.

3. Las comunidades autébnomas v las corporaciones
locales nodran actuar como entidades colaboradoras de
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las subvenciones concedidas por la Administracion
General del Estado. sus oraanismos publicos v demas
entes aue tenaan aue aiustar su actividad al derecho
publico. De iaual forma. v en los mismos términos. la
Administracién General del Estado v sus oraanismos
publicos podran actuar como entidades colaboradoras
resnecto de las subvenciones concedidas por las comu-
nidades auténomas v corporaciones locales.

Articulo 13. Reauisitos para obtener la condiciéon de
beneficiario o entidad colaboradora.

1. Podran obtener la condicion de beneficiario o
entidad colaboradora las nersonas o entidades aue se
encuentren en la situacién aue fundamenta la concesiéon
de la subvencién o en las aue concurran las circuns-
tancias previstas en las bases reauladoras v en la con-
vocatoria.

2. No podran obtener la condiciéon de beneficiario
o entidad colaboradora de las subvenciones reauladas
en esta lev las personas o entidades en auienes concurra
alauna de las circunstancias siauientes. salvo aue por
la naturaleza de la subvencion se excentie por su nor-
mativa reauladora:

a) Haber sido condenadas mediante sentencia firme
a la pena de pérdida de la posibilidad de obtener sub-
venciones o avudas publicas.

b) Haber solicitado la declaracion de concurso.
haber sido declarados insolventes en cualauier proce-
dimiento. hallarse declarados en concurso. estar suietos
a intervencion iudicial o haber sido inhabilitados con-
forme a la Lev Concursal sin aue hava concluido el perio-
do de inhabilitacion filado en la sentencia de calificacion
del concurso.

c) Haber dado luaar. nor causa de la aue hubiesen
sido declarados culpables. a la resolucion firme de cual-
auier contrato celebrado con la Administracion.

d) Estar incursa la persona fisica. los administrado-
res de las sociedades mercantiles o aauellos aue osten-
ten la representacion leaal de otras personas iuridicas.
en alauno de los supuestos de la Lev 12/1995. de 11
de mavo. de Incompatibilidades de los Miembros del
Gobierno de la Nacién v de los Altos Caraos de la Admi-
nistracién General del Estado. de la Lev 53/1984. de 26
de diciembre. de Incombpatibilidades del Personal al Ser-
vicio de las Administraciones Publicas. o tratarse de cual-
auiera de los caraos electivos reaulados en la Lev Oraa-
nica 5/19856. de 19 de iunio. del Réaimen Electoral
General. en los términos establecidos en la misma o
en la normativa autondmica aue reaule estas materias.

e) No hallarse al corriente en el cumplimiento de
las obliaaciones tributarias o frente a la Seauridad Social
impuestas por las disposiciones viaentes. en la forma
aue se determine realamentariamente.

f) Tener la residencia fiscal en un pais o territorio
calificado realamentariamente como paraiso fiscal.

a) No hallarse al corriente de paao de obliaaciones
por reintearo de subvenciones en los términos aue reala-
mentariamente se determinen.

h) Haber sido sancionado mediante resolucién firme
con la nérdida de la posibilidad de obtener subvenciones
seaun esta lev o la Lev General Tributaria.

No podran acceder a la condicion de beneficiarios
las aarupaciones previstas en el seaundo parrafo del
apartado 3 del articulo 11 de esta lev cuando concurra
alauna de las prohibiciones anteriores en cualauiera de
sus miembros.

3. En ninadn caso nodran obtener la condicion de
beneficiario o entidad colaboradora de las subvenciones
reauladas en esta lev las asociaciones incursas en las
causas de prohibicidon previstas en los anartados 5 v 6

del articulo 4 de la Lev Oraanica 1/2002. de 22 de
marzo. reauladora del Derecho de Asociacion.

Tamboco podran obtener la condicién de beneficiario
o entidad colaboradora las asociaciones respecto de las
aue se hubiera suspendido el procedimiento adminis-
trativo de inscrincion nor encontrarse indicios racionales
de ilicitud penal. en aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 30.4 de la Lev Oraanica 1/2002. en tanto no
recaiaa resolucion iudicial firme en cuva virtud pueda
practicarse la inscrincion en el correspondiente reaistro.

4. Las orohibiciones contenidas en los parrafos b).
d). e). f) v a) del apartado 2 v en el apartado 3 de este
articulo se apreciaran de forma automatica v subsistiran
mientras concurran las circunstancias aue. en cada caso.
las determinen.

5. Las prohibiciones contenidas en los parrafos a)
v h) del apartado 2 de este articulo se apreciaran de
forma automatica. El alcance de la prohibicion sera el
aue determine la sentencia o resolucion firme. En su
defecto. el alcance se filard de acuerdo con el proce-
dimiento determinado realamentariamente. sin aue pue-
da exceder de cinco anos en caso de aue la prohibicion
no derive de sentencia firme.

6. La apreciacion v alcance de la orohibicién con-
tenida en el parrafo c) del apartado 2 de este articulo
se determinara de acuerdo con lo establecido en el ar-
ticulo 21. en relacién con el articulo 20.c) del texto refun-
dido de la Lev de Contratos de las Administraciones
Publicas. anrobado por el Real Decreto Leaislativo
2/2002. de 16 de iunio.

7. La iustificacion por parte de las nersonas o enti-
dades de no estar incursos en las prohibiciones para
obtener la condicion de beneficiario o entidad colabo-
radora. sefialadas en los anartados 2 v 3 de este articulo.
podra realizarse mediante testimonio iudicial. certifica-
dos telematicos o transmisiones de datos. de acuerdo
con lo establecido en la normativa realamentaria aue
reaule la utilizacion de técnicas electronicas. informa-
ticas v telematicas por la Administracion General del
Estado o de las comunidades auténomas. o certificacion
administrativa. seatn los casos. v cuando dicho documen-
to no pueda ser expedido por la autoridad competente.
podra ser sustituido por una declaracion responsable otor-
aada ante una autoridad administrativa o notario publico.

Articulo 14. Obliaaciones de los beneficiarios.

1. Son obliaaciones del beneficiario:

a) Cumplir el obietivo. eiecutar el provecto. realizar
la actividad o adootar el comportamiento aue funda-
menta la concesién de las subvenciones.

b) Justificar ante el 6raano concedente o la entidad
colaboradora. en su caso. el cumbplimiento de los reaui-
sitos v condiciones. asi como la realizacién de la actividad
v el cumblimiento de la finalidad aue determinen la con-
cesion o disfrute de la subvencion.

c) Someterse a las actuaciones de comprobacion.
a efectuar por el 6raano concedente o la entidad cola-
boradora. en su caso. asi como cualesauiera otras de
comprobacién v control financiero aue puedan realizar
los 6raanos de control competentes. tanto nacionales
como comunitarios. anortando cuanta informacion le sea
reauerida en el eiercicio de las actuaciones anteriores.

d) Comunicar al 6raano concedente o la entidad
colaboradora la obtencion de otras subvenciones. avu-
das. inaresos o recursos aue financien las actividades
subvencionadas.

Esta comunicacién debera efectuarse tan pronto
como se conozca V. en todo caso. con anterioridad a
la iustificacién de la aplicacién dada a los fondos per-
cibidos.
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e) Acreditar con anterioridad a dictarse la probuesta
de resolucion de concesion aue se halla al corriente en
el cumblimiento de sus obliaaciones tributarias v frente
a la Seauridad Social. en la forma aue se determine
realamentariamente. v sin periuicio de lo establecido en
la disposicion adicional decimoctava de la Lev 30/1992.
de 26 de noviembre. de Réaimen Juridico de las Admi-
nistraciones Publicas v del Procedimiento Administrativo
Comun.

f) Disponer de los libros contables. reaistros diliaen-
ciados v demas documentos debidamente auditados en
los términos exiaidos por la leaislacion mercantil v sec-
torial aplicable al beneficiario en cada caso. asi como
cuantos estados contables v reaistros especificos sean
exiaidos por las bases reauladoras de las subvenciones.
con la finalidad de aarantizar el adecuado eiercicio de
las facultades de comprobacion v control.

a) Conservar los documentos iustificativos de la aoli-
cacion de los fondos recibidos. incluidos los documentos
electrénicos. en tanto nuedan ser obieto de las actua-
ciones de comprobacion v control.

h) Adoptar las medidas de difusion contenidas en
el anartado 4 del articulo 18 de esta lev.

i) Proceder al reintearo de los fondos percibidos en
los supuestos contemplados en el articulo 37 de esta lev.

2. Larendiciéon de cuentas de los perceptores de sub-
venciones. a aue se refiere el articulo 34.3 de la Lev
7/1988. de 5 de abril. de funcionamiento del Tribunal
de Cuentas. se instrumentara a través del cumblimiento
de la obliaacion de iustificacion al éraano concedente o
entidad colaboradora. en su caso. de la subvencién. reau-
lada en el parrafo b) del apartado 1 de este articulo.

Articulo 15.
doras.

Obliaaciones de las entidades colabora-

1. Son obliaaciones de la entidad colaboradora:

a) Entreaar a los beneficiarios los fondos recibidos
de acuerdo con los criterios establecidos en las bases
reauladoras de la subvencién v en el convenio suscrito
con la entidad concedente.

b) Comnprobar. en su caso. el cumplimiento v efec-
tividad de las condiciones o reauisitos determinantes
para su otoraamiento. asi como la realizacién de la acti-
vidad v el cumplimiento de la finalidad aue determinen
la concesién o disfrute de la subvencién.

c¢) Justificar la entreaa de los fondos percibidos ante
el 6éraano concedente de la subvencién v. en su caso.
entreaar la iustificacion presentada por los beneficiarios.

d) Someterse a las actuaciones de comprobacion
aue respecto de la aestion de dichos fondos pueda efec-
tuar el 6raano concedente. asi como cualesauiera otras
de comprobaciéon v control financiero aue puedan rea-
lizar los 6raanos de control competentes. tanto nacio-
nales como comunitarios. anortando cuanta informacion
le sea reauerida en el eiercicio de las actuaciones ante-
riores.

2. Cuando la Administraciéon General del Estado. sus
oraanismos publicos o las comunidades auténomas
actiien como entidades colaboradoras. las actuaciones
de comprobaciéon v control a aue se hace referencia
en el parrafo d) del anartado anterior se llevaran a cabo
por los correspondientes 6raanos denendientes de las
mismas. sin periuicio de las competencias de los éraanos
de control comunitarios v de las del Tribunal de Cuentas.

Articulo 16. Convenio de colaboracion.

1. Se formalizara un convenio de colaboracién entre
el 6raano administrativo concedente v la entidad cola-

boradora en el aue se reaularan las condiciones v obli-
aaciones asumidas por ésta.

2. El convenio de colaboracion no podra tener un
plazo de viaencia superior a cuatro anos. si bien podra
preverse en el mismo su modificacion v su prérroaa por
mutuo acuerdo de las partes antes de la finalizacién
de aauél. sin aue la duracion total de las prorroaas pueda
ser superior a la viaencia del periodo inicial v sin aue
en coniunto la duracién total del convenio de colabo-
racién npueda exceder de seis afos.

No obstante. cuando la subvencién tenaa por obieto
la subsidiacién de préstamos. la viaencia del convenio
podra prolonaarse hasta la total cancelacién de los prés-
tamos.

3. El convenio de colaboracion debera contener.
como minimo. los siauientes extremos:

a) Definicion del obieto de la colaboracién v de la
entidad colaboradora.

b) Identificacion de la normativa reauladora especial
de las subvenciones aue van a ser aestionadas por la
entidad colaboradora.

c) Plazo de duracion del convenio de colaboracion.

d) Medidas de aarantia aue sea preciso constituir
a favor del éraano administrativo concedente. medios
de constituciéon v procedimiento de cancelacion.

e) Reauisitos aue debe cumpolir v hacer cumpolir la
entidad colaboradora en las diferentes fases del proce-
dimiento de aestion de las subvenciones.

f) En caso de colaboracion en la distribuciéon de los
fondos publicos. determinaciéon del periodo de entreaa
de los fondos a la entidad colaboradora v de las con-
diciones de depndsito de los fondos recibidos hasta su
entreaa pnosterior a los beneficiarios.

a) En caso de colaboracion en la distribucion de
los fondos publicos. condiciones de entreaa a los bene-
ficiarios de las subvenciones concedidas por el éraano
administrativo concedente.

h) Forma de iustificacion por parte de los benefi-
ciarios del cumplimiento de las condiciones para el otor-
aamiento de las subvenciones v reauisitos para la veri-
ficacion de la misma.

i} Plazo v forma de la presentacion de la iustificacion
de las subvenciones aportada por los beneficiarios v.
en caso de colaboracion en la distribucion de los fondos
publicos. de acreditacién por parte de la entidad cola-
boradora de la entreaa de los fondos a los beneficiarios.

i) Determinaciéon de los libros v reaistros contables
especificos aue debe llevar la entidad colaboradora para
facilitar la adecuada iustificacién de la subvencién v la
comprobacioén del cumblimiento de las condiciones esta-
blecidas.

k) Obliacacién de reintearo de los fondos en el
supuesto de incumblimiento de los reauisitos v obliaa-
ciones establecidas para la concesion de la subvencién
v. en todo caso. en los sunuestos reaulados en el articu-
lo 37 de esta lev.

) Oblioacion de la entidad colaboradora de some-
terse a las actuaciones de combprobacién v control pre-
vistas en el parrafo d) del apartado 1 del articulo 15
de esta lev.

m) Combensacion econdmica aue en Su caso Se
fiie a favor de la entidad colaboradora.

4. Cuando las comunidades autbnomas o las cor-
poraciones locales actiien como entidades colaborado-
ras. la Administracion General del Estado o los oraa-
nismos publicos vinculados o depnendientes de la misma
suscribirdn con aauéllas los correspondientes convenios
en los aue se determinen los reauisitos para la distri-
bucién v entreaa de los fondos. los criterios de iusti-
ficacion v de rendicién de cuentas.

De iaual forma. v en los mismos términos. se pro-
cedera cuando la Administraciéon General del Estado o
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los oraanismos publicos vinculados o denendientes de
la misma actien como entidades colaboradoras respecto
de las subvenciones concedidas por las comunidades
auténomas o las corporaciones locales.

5. Cuando las entidades colaboradoras sean perso-
nas suietas a derecho privado. se seleccionaran previa-
mente mediante un procedimiento sometido a los prin-
cinios de publicidad. concurrencia. iaualdad v no dis-
criminacion v la colaboracién se formalizara mediante
convenio. salvo aue por obieto de la colaboracion resulte
de avlicacion plena el texto refundido de la Lev de Con-
tratos de las Administraciones Publicas. anrobado por
el Real Decreto Leaislativo 2/2000. de 16 de iunio.

El contrato. aue incluird necesariamente el contenido
minimo previsto en el apartado 3 de este articulo. asi
como el aue resulte preceotivo de acuerdo con la nor-
mativa reauladora de los contratos administrativos. debe-
ra hacer mencién exoresa al sometimiento del contratista
al resto de las obliaaciones impuestas a las entidades
colaboradoras por esta lev.

Articulo 17. Bases reauladoras de la concesion de las
subvenciones.

1. En el ambito de la Administracion General del
Estado. asi como de los oraanismos publicos v restantes
entidades de derecho publico con personalidad iuridica
propia vinculadas o dependientes de aauélla. los minis-
tros corresnondientes estableceran las onortunas bases
reauladoras de la concesion.

Las citadas bases se abrobaran por orden ministerial.
de acuerdo con el procedimiento previsto en el articu-
lo 24 de la Lev 50/1997. de 27 de noviembre. del
Gobierno. v previo informe de los servicios iuridicos v
de la Intervencion Deleaada correspondiente. v seran
obieto de publicaciéon en el «Boletin Oficial del Estado».

No sera necesaria la promulaacion de orden minis-
terial cuando las normas sectoriales especificas de cada
subvencién incluvan las citadas bases reauladoras con
el alcance previsto en el anartado 3 de este articulo.

2. Las bases reauladoras de las subvenciones de
las cornoraciones locales se deberan anrobar en el marco
de las bases de eiecucién del presupuesto. a través de
una ordenanza aeneral de subvenciones o mediante una
ordenanza especifica para las distintas modalidades de
subvenciones.

3. La norma reauladora de las bases de concesion
de las subvenciones concretard. como minimo. los
siauientes extremos:

a) Definicion del obieto de la subvencion.

b) Reauisitos aue deberan reunir los beneficiarios
para la obtencién de la subvencién. v. en su caso. los
miembros de las entidades contembladas en el apar-
tado 2 v seaundo parrafo del apartado 3 del articu-
lo 11 de esta lev. v forma v plazo en aue deben pre-
sentarse las solicitudes.

c¢) Condiciones de solvencia v eficacia aue havan
de reunir las personas iuridicas a las aue se refiere el
apartado 2 del articulo 12 de esta lev.

d) Procedimiento de concesion de la subvencion.

e) Criterios obietivos de otoraamiento de la subven-
cidn v. en su caso. nonderacién de los mismos.

f) Cuantia individualizada de la subvenciéon o crite-
rios para su determinacion.

a) Oraanos competentes para la ordenacion. ins-
truccién v resoluciéon del procedimiento de concesion
de la subvencidon v el pnlazo en aue sera notificada la
resolucion.

h) Determinacion. en su caso. de los libros v reais-
tros contables especificos para aarantizar la adecuada
iustificacion de la subvencion.

i) Plazo v forma de iustificacién por parte del bene-
ficiario o de la entidad colaboradora. en su caso. del
cumplimiento de la finalidad para la aue se concedid
la subvencion v de la aplicacion de los fondos percibidos.

i) Medidas de aarantia aue. en su caso. se considere
preciso constituir a favor del 6raano concedente. medios
de constitucidon v procedimiento de cancelacion.

k) Posibilidad de efectuar naaos anticinados v abo-
nos a cuenta. asi como el réaimen de aarantias aue.
en su caso. deberan aportar los beneficiarios.

) Circunstancias aue. como consecuencia de la alte-
racion de las condiciones tenidas en cuenta para la con-
cesion de la subvenciéon. podran dar luaar a la modi-
ficacion de la resolucion.

m) Compoatibilidad o incompatibilidad con otras sub-
venciones. avudas. inaresos o recursos para la misma
finalidad. nrocedentes de cualesauiera Administraciones
o entes publicos o privados. nacionales. de la Unidon
Euronea o de oraanismos internacionales.

n) Criterios de araduacion de los posibles incum-
plimientos de condiciones impuestas con motivo de la
concesion de las subvenciones. Estos criterios resultaran
de aplicacién para determinar la cantidad aue finalmente
hava de percibir el beneficiario 0. en su caso. el importe
a reintearar. v deberan responder al princinio de pro-
porcionalidad.

Articulo 18. Publicidad de las subvenciones concedi-
das.

1. Los 6raanos administrativos concedentes publi-
caran en el diario oficial corresnondiente. v en los
términos aue se fiien realamentariamente. las subven-
ciones concedidas con expresion de la convocatoria. el
proarama v crédito presupuestario al aue se imputen.
beneficiario. cantidad concedida v finalidad o finalidades
de la subvencion.

2. Sin periuicio de lo establecido en el apartado
anterior. la publicidad de las subvenciones concedidas
por entidades locales de menos de 50.000 habitantes
podra realizarse en el tablon de anuncios. Ademas. cuan-
do se trate de entidades locales de mas de 5.000 habi-
tantes. en el diario oficial correspondiente se publicara
un extracto de la resolucién por la aue se ordena la
publicacién. indicando los luaares donde se encuentra
expuesto su contenido intearo.

3. No sera necesaria la publicacion en el diario ofi-
cial de la Administracion competente la concesion de
las subvenciones en los siauientes subuestos:

a) Cuando las subvenciones publicas tenaan asio-
nacion nominativa en los presupuestos de las Adminis-
traciones. oraanismos v demas entidades publicas a aue
se hace referencia en el articulo 3 de esta lev.

b) Cuando su otoraamiento v cuantia. a favor de
beneficiario concreto. resulten impuestos en virtud de
norma de ranao leaal.

c) Cuando los importes de las subvenciones con-
cedidas. individualmente consideradas. sean de cuantia
inferior a 3.000 euros. En este supuesto. las bases reau-
ladoras deberan orever la utilizacion de otros procedi-
mientos aue. de acuerdo con sus especiales caracte-
risticas. cuantia v niumero. aseauren la publicidad de los
beneficiarios de las mismas.

d) Cuando la publicaciéon de los datos del benefi-
ciario en razon del obieto de la subvencion pueda ser
contraria al respeto v salvaauarda del honor. la intimidad
personal v familiar de las personas fisicas en virtud de
lo establecido en la Lev Oraanica 1/1982. de 5 de mavo.
de proteccion civil del derecho al honor. a la intimidad
personal v familiar v a la pronia imaaen. v hava sido
previsto en su normativa reauladora.
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4. Los beneficiarios deberan dar la adecuada publi-
cidad del caracter nublico de la financiacion de proara-
mas. actividades. inversiones o actuaciones de cualauier
tinoo aue sean obieto de subvencidon. en los términos
realamentariamente establecidos.

Articulo 19.
nadas.

Financiacion de las actividades subvencio-

1. La normativa reauladora de la subvencion nodra
exiair un importe de financiacién propia para cubrir la
actividad subvencionada. La aportacion de fondos pro-
pios al provecto o accién subvencionada habra de ser
acreditada en los términos previstos en el articulo 30
de esta lev.

2. La normativa reauladora de la subvencion deter-
minara el réaimen de compoatibilidad o incomoatibilidad
para la nercencién de otras subvenciones. avudas. inare-
sSOs o recursos para la misma finalidad. procedentes de
cualesauiera Administraciones o entes publicos o pri-
vados. nacionales. de la Unién Europea o de oraanismos
internacionales. sin periuicio de lo dispuesto en el apar-
tado siauiente.

3. El importe de las subvenciones en ninaun caso
podra ser de tal cuantia aue. aisladamente o en con-
currencia con otras subvenciones. avudas. inaresos o
recursos. supere el coste de la actividad subvencionada.

4, Toda alteracion de las condiciones tenidas en
cuenta para la concesion de la subvencion. v en todo
caso la obtencién concurrente de otras anortaciones fue-
ra de los casos permitidos en las normas reauladoras.
podréa dar luaar a la modificacion de la resolucién de
concesion. en los términos establecidos en la normativa
reauladora de la subvencion.

5. Los rendimientos financieros aue se aeneren nor
los fondos librados a los beneficiarios incrementaran el
importe de la subvencion concedida v se aplicaran iaual-
mente a la actividad subvencionada. salvo aue. por razo-
nes debidamente motivadas. se disponaa lo contrario
en las bases reauladoras de la subvencion.

Este apartado no sera de anlicacion en los subuestos
en aue el beneficiario sea una Administracién publica.

Articulo 20.
ciones.

Informacién sobre la aestion de subven-

1. Los suietos contemnblados en el articulo 3 de esta
lev deberan facilitar a la Intervencién General de la Admi-
nistracién del Estado. a efectos meramente estadisticos
e informativos v en ablicacion del articulo 4.1.c) de la
Lev 30/1992. informacion sobre las subvenciones por
ellos aestionadas. en los términos previstos realamen-
tariamente. al obieto de formar una base de datos nacio-
nal. para dar cumplimiento a la exiaencia de la Union
Euronea. meiorar la eficacia. controlar la acumulacion
v concurrencia de subvenciones v facilitar la planifica-
cién. seauimiento v actuaciones de control.

2. La referida base de datos contendra. al menos.
referencia a las bases reauladoras de la subvenciéon. con-
vocatorias. identificaciéon de los beneficiarios con la sub-
vencion otoraada v efectivamente percibida. resoluciones
de reintearo v sanciones impuestas. laualmente contendra
la identificaciéon de las personas incursas en alauna de
las prohibiciones contempladas en el articulo 13 de esta
lev.

3. La cesién de datos de caracter personal aue. en
virtud de los apartados precedentes. debe efectuarse
a la Intervencion General de la Administracion del Estado
no reauerira el consentimiento del afectado.

4. Lainformacioén incluida en la base de datos nacio-
nal tendra caracter reservado. sin aue pueda ser cedida
o comunicada a terceros. salvo aue la cesién tenaa por
obieto:

a) La colaboracién con cualauier Administracion
publica para la lucha contra el fraude en la obtencion
o percepcién de avudas o subvenciones a carao de fon-
dos publicos o de la Unién Euronea.

b) La investiaacién o persecucion de delitos oubli-
cos por los draanos iurisdiccionales o el Ministerio Publi-
co.

c) La colaboracién con las Administraciones tribu-
taria v de la Seauridad Social en el ambito de sus com-
petencias.

d) La colaboracién con las comisiones parlamenta-
rias de investiaacion en el marco leaalmente establecido.

e) La colaboracion con el Tribunal de Cuentas u
6raanos de fiscalizacién externa de las comunidades
auténomas en el eiercicio de sus funciones.

f) La colaboracién con la Comisién de Viailancia de
Actividades de Financiacion del Terrorismo en el eiercicio
de sus funciones de acuerdo con lo previsto en el articu-
lo 8 de la Lev de Prevencion v Bloaueo de la Financiacion
del Terrorismo.

5. Las autoridades v el personal al servicio de las
Administraciones nublicas aue tenaan conocimiento de
estos datos estaran obliaados al mas estricto v comnpleto
secreto profesional respecto de los mismos. salvo en
los casos citados en el apartado anterior. Con indepen-
dencia de las responsabilidades penales o civiles aue
pudieren corresponder. la infraccion de este particular
deber de secreto se considerara siempre falta discioli-
naria muv arave.

Articulo 21. Réaimen de aarantias.

El réaimen de las aarantias. medios de constitucion.
dendsito v cancelacidon aue tenaan aue constituir los
beneficiarios o las entidades colaboradoras se estable-
cera realamentariamente.

TITULO |

Procedimientos de concesion v aestion
de las subvenciones

CAPITULO |

Del nrocedimiento de concesion

Articulo 22. Procedimientos de concesion.

1. El nprocedimiento ordinario de concesién de sub-
venciones se tramitara en réaimen de concurrencia com-
petitiva. A efectos de esta lev. tendra la consideracion
de concurrencia competitiva el procedimiento mediante
el cual la concesiéon de las subvenciones se realiza
mediante la comparacion de las solicitudes presentadas.
a fin de establecer una prelacién entre las mismas de
acuerdo con los criterios de valoracion previamente fiia-
dos en las bases reauladoras v en la convocatoria. v
adiudicar. con el limite filado en la convocatoria dentro
del crédito disponible. aauellas aue havan obtenido
mavor valoracién en aplicacion de los citados criterios.

En este supuesto. v sin periuicio de las especialidades
aue pudieran derivarse de la capacidad de autooraa-
nizaciéon de las Administraciones publicas. la propuesta
de concesidon se formulara al éraano concedente por
un 6raano coleaiado a través del éraano instructor. La
combposiciéon del éraano coleaiado sera la aue establez-
can las correspondientes bases reauladoras.

Excepcionalmente. siempre aue asi se prevea en las
bases reauladoras. el 6raano competente procedera al
prorrateo. entre los beneficiarios de la subvencién. del
importe alobal maximo destinado a las subvenciones.
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2. Podran concederse de forma directa las siauien-
tes subvenciones:

a) Las previstas nominativamente en los Presupues-
tos Generales del Estado. de las comunidades autbnomas
o de las entidades locales. en los términos recoaidos
en los convenios v en la normativa reauladora de estas
subvenciones.

b) Aauellas cuvo otoraamiento o cuantia venaa
impuesto a la Administracién por una norma de ranao
leaal. aue seauiran el nrocedimiento de concesién aue
les resulte de anlicacion de acuerdo con su probia nor-
mativa.

c) Con caracter excencional. aauellas otras subven-
ciones en aue se acrediten razones de interés oublico.
social. econdmico o humanitario. u otras debidamente
iustificadas aue dificulten su convocatoria publica.

3. No podran otoraarse subvenciones por cuantia
superior a la aue se determine en la convocatoria.

CAPITULO Il

Del nrocedimiento de concesion en réaimen
de concurrencia competitiva

Articulo 23. Iniciacion.

1. El procedimiento para la concesion de subven-
ciones se inicia siempre de oficio.

2. La iniciacién de oficio se realizara siemopre median-
te convocatoria anrobada por el 6raano combpetente. aue
desarrollara el nrocedimiento para la concesion de las sub-
venciones convocadas seaun lo establecido en este cabi-
tulo v de acuerdo con los princinios de la Lev 30/1992.
de 26 de noviembre. de Réaimen Juridico de las Admi-
nistraciones Publicas v del Procedimiento Administrativo
Comun. v tendrad necesariamente el siauiente contenido:

a) Indicacion de la disposicidon aue establezca. en
su caso. las bases reauladoras v del diario oficial en
aue esta publicada. salvo aue en atencién a su espe-
cificidad éstas se incluvan en la pronia convocatoria.

b) Créditos presupuestarios a los aue se imputa la
subvencién v cuantia total maxima de las subvenciones
convocadas dentro de los créditos disponibles 0. en su
defecto. cuantia estimada de las subvenciones.

c) Obieto. condiciones v finalidad de la concesion
de la subvencion.

d) Expresion de aue la concesion se efectiia median-
te un réaimen de concurrencia competitiva.

e) Reauisitos para solicitar la subvenciéon v forma
de acreditarlos.

f) Indicacién de los éraanos competentes para la
instruccion v resolucion del nrocedimiento.

a) Plazo de presentacion de solicitudes. a las aue
seran de aplicacién las previsiones contenidas en el apar-
tado 3 de este articulo.

h) Plazo de resolucioén v notificacion.

i) Documentos e informaciones aue deben acom-
panarse a la peticion.

i) En su caso. posibilidad de reformulacién de soli-
citudes de conformidad con lo dispuesto en el articulo 27
de esta lev.

k) Indicaciéon de si la resolucion pone fin a la via
administrativa v. en caso contrario. éraano ante el aue
ha de interponerse recurso de alzada.

1 Criterios de valoracién de las solicitudes.

m) Medio de notificacion o obublicacién. de confor-
midad con lo previsto en el articulo 59 de la
Lev 30/1992. de 26 de noviembre. de Réaimen Juridico
de las Administraciones Publicas v del Procedimiento
Administrativo Comun.

3. Las solicitudes de los interesados acompanaran
los documentos e informaciones determinados en la nor-
ma o convocatoria. salvo aue los documentos exiaidos
va estuvieran en poder de cualauier 6raano de la Admi-
nistracién actuante. en cuvo caso el solicitante podra
acoaerse a lo establecido en el parrafo f) del articulo
3bdelalLev30/1992. de 26 de noviembre. de Réaimen
Juridico de las Administraciones Publicas v del Proce-
dimiento Administrativo Comun. siempre aue se haaa
constar la fecha v el 6raano o dependencia en aue fueron
presentados o. en su caso. emitidos. v cuando no havan
transcurrido mas de cinco afos desde la finalizaciéon del
procedimiento al aue corresnondan.

En los subuestos de imposibilidad material de obtener
el documento. el 6raano competente pnodra reauerir al
solicitante su presentacion. o. en su defecto. la acre-
ditaciéon por otros medios de los reauisitos a aue se
refiere el documento. con anterioridad a la formulacion
de la propuesta de resolucion.

La presentacion telematica de solicitudes v documen-
tacion comblementaria se realizara en los términos pre-
vistos en la disposicion adicional decimoctava de la
Lev 30/1992. de 26 de noviembre. de Réaimen Juridico
de las Administraciones Publicas v del Procedimiento
Administrativo Comun.

A efectos de lo previsto en el anartado 3 de la citada
dispnosicion adicional decimoctava. la presentacion de
la solicitud por parte del beneficiario conllevara la auto-
rizacion al 6raano aestor para recabar los certificados
a emitir por la Aaencia Estatal de Administracion Tri-
butaria v por la Tesoreria General de la Seauridad Social.

4. A efectos de lo dispuesto en los apartados ante-
riores. la normativa reauladora de la subvencion podra
admitir la sustitucion de la nresentacion de determinados
documentos por una declaracidon resnonsable del soli-
citante. En este caso. con anterioridad a la proobuesta
de resolucién de concesion de la subvencion se debera
reauerir la presentacién de la documentacién aue acre-
dite la realidad de los datos contenidos en la citada decla-
racién. en un plazo no superior a 15 dias.

5. Sila solicitud no retine los reauisitos establecidos
en la norma de convocatoria. el éraano competente
reauerird al interesado pnara aue la subsane en el nlazo
maximo e improrroaable de 10 dias. indicAndole aue
si no lo hiciese se le tendra por desistido de su solicitud.
previa resolucion aue debera ser dictada en los términos
previstos en el articulo 71 de la Lev 30/1992. de 26
de noviembre. de Réaimen Juridico de las Administra-
ciones Publicas v del Procedimiento Administrativo
Comun.

Articulo 24. Instruccion.

1. La instruccién del nbrocedimiento de concesién
de subvenciones corresponde al 6raano aue se desiane
en la convocatoria.

2. El 6raano competente para la instruccion reali-
zara de oficio cuantas actuaciones estime necesarias
para la determinacion. conocimiento v comprobacion de
los datos en virtud de los cuales debe formularse la pro-
puesta de resolucion.

3. Las actividades de instruccion comprenderan:

a) Peticiéon de cuantos informes estime necesarios
para resolver o aue sean exiaidos por las normas aue
reaulan la subvenciéon. En la peticion se hara constar.
en su caso. el caracter determinante de aauellos informes
aue sean precentivos. El plazo nara su emisién sera de 10
dias. salvo aue el éraano instructor. atendiendo a las
caracteristicas del informe solicitado o del probio pro-
cedimiento. solicite su emision en un plazo menor o
mavor. sin aue en este uUltimo caso pueda exceder de
dos meses.
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Cuando en el nlazo senalado no se hava emitido el
informe calificado por disposicion leaal expresa como
preceptivo v determinante. o. en su caso. vinculante.
podré interrumpirse el plazo de los tramites sucesivos.

b) Evaluacién de las solicitudes o peticiones. efec-
tuada conforme con los criterios. formas v prioridades
de valoracion establecidos en la norma reauladora de
la subvencién o. en su caso. en la convocatoria.

La norma reauladora de la subvencién podra con-
templar la posibilidad de establecer una fase de pre-
evaluacion en la aue se verificara el cumplimiento de
las condiciones impuestas para adauirir la condicion de
beneficiario de la subvencion.

4. Una vez evaluadas las solicitudes. el 6raano cole-
aiado al aue se refiere el apartado 1 del articulo 22
de esta lev debera emitir informe en el aue se concrete
el resultado de la evaluacion efectuada.

El éraano instructor. a la vista del exnediente v del
informe del 6raano coleaiado. formulara la propuesta
de resolucién provisional. debidamente motivada. aue
debera notificarse a los interesados en la forma aue esta-
blezca la convocatoria. v se concedera un plazo de 10
dias nara presentar aleaaciones.

Se podra prescindir del tramite de audiencia cuando
no fiauren en procedimiento ni sean tenidos en cuenta
otros hechos ni otras aleaaciones v pruebas aue las adu-
cidas por los interesados. En este caso. la propuesta
de resolucién formulada tendra el caracter de definitiva.

Examinadas las aleaaciones aducidas en su caso por
los interesados. se formulara la propuesta de resolucion
definitiva. aue debera expresar el solicitante o la relaciéon
de solicitantes para los aue se propone la concesidon
de la subvencién. v su cuantia. especificando su eva-
luaciéon v los criterios de valoracién seauidos pnara efec-
tuarla.

El exnediente de concesién de subvenciones conten-
dréa el informe del 6raano instructor en el aue conste
aue de la informacion aue obra en su poder se desprende
aue los beneficiarios cumblen todos los reauisitos nece-
sarios para acceder a las mismas.

5. La propuesta de resolucion definitiva. cuando
resulte procedente de acuerdo con las bases reaulado-
ras. se notificara a los interesados aue havan sido pro-
puestos como beneficiarios en la fase de instruccion.
para aue en el plazo previsto en dicha normativa comu-
niauen su aceptacion.

6. Las pronuestas de resolucién provisional v defi-
nitiva no crean derecho alauno a favor del beneficiario
probuesto. frente a la Administracion. mientras no se
le hava notificado la resolucién de concesion.

Articulo 25. Resolucion.

1. Unavez anrobada la propuesta de resolucion defi-
nitiva. v de acuerdo con lo previsto en el articulo 89
de la Lev 30/1992. de 26 de noviembre. de Réaimen
Juridico de las Administraciones Publicas v del Proce-
dimiento Administrativo Comun. v. en su caso. en la
correspondiente norma o convocatoria. el 6raano com-
petente resolvera el nrocedimiento.

2. La resolucion se motivara de conformidad con
lo aue disponaan las bases reauladoras de la subvencion
debiendo. en todo caso. auedar acreditados en el pro-
cedimiento los fundamentos de la resoluciéon aue se
adonpte.

3. La resolucién. ademas de contener el solicitante
o relacién de solicitantes a los aue se concede la sub-
vencion. hara constar. en su caso. de manera expresa.
la desestimacion del resto de las solicitudes.

4. El nlazo maximo para resolver v notificar la reso-
luciéon del procedimiento no podra exceder de seis
meses. salvo aue una norma con ranao de lev establezca

un plazo mavor o asi venaa previsto en la normativa
de la Unién Euronea. El nlazo se computara a partir de
la publicacién de la correspondiente convocatoria. salvo
aue la misma posponaa sus efectos a una fecha pos-
terior.

En el subuesto de subvenciones tramitadas por otras
Administraciones publicas en las aue corresponda la
resolucién a la Administracion General del Estado o a
las entidades de derecho publico vinculadas o depen-
dientes de ésta. este plazo se computara a partir del
momento en aue el éraano otoraante disponaa de la
propuesta o de la documentacién aue la norma reau-
ladora de la subvencién determine.

5. Elvencimiento del plazo maximo sin haberse noti-
ficado la resolucion leaitima a los interesados para enten-
der desestimada por silencio administrativo la solicitud
de concesion de la subvencion.

Articulo 26. Notificacion de la resolucion.

La resolucién del nrocedimiento se notificara a los
interesados de acuerdo con lo previsto en el articu-
lo 58 de la Lev 30/1992. de 26 de noviembre. de Réai-
men Juridico de las Administraciones Publicas v del Pro-
cedimiento Administrativo Comun. La practica de dicha
notificacién o publicacién se aiustara a las disposiciones
contenidas en el articulo 59 de la citada lev.

Articulo 27.

1. Cuando la subvencion tenaa por obieto la finan-
ciacion de actividades a desarrollar nor el solicitante v
el importe de la subvencion de la propbuesta de resolucién
provisional sea inferior al aue fiaura en la solicitud ore-
sentada. se podra instar del beneficiario. si asi se ha
previsto en las bases reauladoras. la reformulacion de
su solicitud para aiustar los compromisos v condiciones
a la subvencion otoraable.

2. Una vez aue la solicitud merezca la conformidad
del 6raano coleaiado. se remitird con todo lo actuado
al 6raano competente pnara aue dicte la resolucion.

3. En cualauier caso. la reformulacién de solicitudes
debera respetar el obieto. condiciones v finalidad de la
subvencioén. asi como los criterios de valoracion esta-
blecidos respnecto de las solicitudes o peticiones.

Reformulacion de las solicitudes.

CAPITULO Il
Del nrocedimiento de concesion directa

Articulo 28. Concesion directa.

1. La resolucion de concesién v. en su caso. los
convenios a través de los cuales se canalicen estas sub-
venciones estableceran las condiciones v compromisos
aplicables de conformidad con lo dispuesto en esta lev.

Los convenios seran el instrumento habitual para
canalizar las subvenciones previstas nominativamente
en los Presunuestos Generales del Estado. o en los de
las corporaciones locales. sin periuicio de lo aue a este
respecto establezca su normativa reauladora.

2. El Gobierno anrobara oor real decreto. a pronues-
ta del ministro competente v previo informe del Minis-
terio de Hacienda. las normas especiales reauladoras
de las subvenciones reauladas en el parrafo c) del apar-
tado 2 del articulo 22 de esta lev.

3. El real decreto a aue se hace referencia en el
apartado anterior debera aiustarse a las previsiones con-
tenidas en esta lev. salvo en lo aue afecte a la anlicacion
de los princinios de publicidad v concurrencia. v con-
tendrad como minimo los siauientes extremos:

a) Definicién del obieto de las subvenciones. con
indicaciéon del caracter sinaular de las mismas v las razo-
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nes aue acreditan el interés publico. social. econdmico
o humanitario v aauéllas aue iustifican la dificultad de
su convocatoria nublica.

b) Réaimen iuridico aplicable.

c) Beneficiarios v modalidades de avuda.

d) Procedimiento de concesion v réaimen de ius-
tificacion de la aplicacién dada a las subvenciones por
los beneficiarios v. en su caso. entidades colaboradoras.

CAPITULO IV

Del nrocedimiento de aestion v iustificacion
de la subvencion pnublica

Articulo 29. Subcontrataciéon de las actividades sub-
vencionadas por los beneficiarios.

1. A los efectos de esta lev. se entiende aue un
beneficiario subcontrata cuando concierta con terceros
la eiecucidn total o parcial de la actividad aue constituve
el obieto de la subvenciéon. Queda fuera de este concepto
la contratacién de aauellos aastos en aue tenaa aue
incurrir el beneficiario nara la realizacién por si mismo
de la actividad subvencionada.

2. El beneficiario Unicamente podra subcontratar.
total o parcialmente. la actividad cuando la normativa
reauladora de la subvencién asi lo prevea. La actividad
subvencionada aue el beneficiario subcontrate con ter-
ceros no excedera del norcentaie aue se fiie en las bases
reauladoras de la subvencion. En el subuesto de aue
tal prevision no fiaure. el beneficiario nodra subcontratar
hasta un porcentaie aue no exceda del 50 por ciento
del importe de la actividad subvencionada.

En ninadn caso nodran subcontratarse actividades
aue. aumentando el coste de la actividad subvencionada.
no aporten valor anadido al contenido de la misma.

3. Cuando la actividad concertada con terceros
exceda del 20 por ciento del importe de la subvenciéon
v dicho importe sea superior a 60.000 euros. la sub-
contratacion estara sometida al cumblimiento de los
siauientes reauisitos:

a) Que el contrato se celebre por escrito.

b) Que la celebracion del mismo se autorice pre-
viamente por la entidad concedente de la subvenciéon
en la forma aue se determine en las bases reauladoras.

4. No podra fraccionarse un contrato con el obieto
de disminuir la cuantia del mismo v eludir el cumpli-
miento de los reauisitos exiaidos en el apartado anterior.

5. Los contratistas auedaran obliaados sélo ante el
beneficiario. aue asumira la total responsabilidad de la
eiecucion de la actividad subvencionada frente a la Admi-
nistracion.

6. A efectos de lo previsto en el apartado anterior.
los beneficiarios seran responsables de aue en la eie-
cucion de la actividad subvencionada concertada con
terceros se respneten los limites aue se establezcan en
la normativa reauladora de la subvencién en cuanto a
la naturaleza v cuantia de aastos subvencionables. v los
contratistas estaran suietos al deber de colaboracion ore-
visto en el articulo 46 de esta lev para permitir la ade-
cuada verificacion del cumplimiento de dichos limites.

7. En ninaudn caso podra concertarse por el bene-
ficiario la eiecucion total o narcial de las actividades sub-
vencionadas con:

a) Personas o entidades incursas en alauna de las
prohibiciones del articulo 13 de esta lev.

b) Personas o entidades aue havan percibido otras
subvenciones para la realizacion de la actividad obieto
de contratacion.

c) Intermediarios o asesores en los aue los naaos
se definan como un porcentaie de coste total de la ope-
racién. a menos aue dicho paao esté iustificado con
referencia al valor de mercado del trabaio realizado o
los servicios prestados.

d) Personas o entidades vinculadas con el benefi-
ciario. salvo aue concurran las siauientes circunstancias:

1.2 Que la contratacion se realice de acuerdo con
las condiciones normales de mercado.

2.2 Que se obtenaa la previa autorizaciéon del éraano
concedente en los términos aue se fiien en las bases
reauladoras.

e) Personas o entidades solicitantes de avuda o sub-
vencién en la misma convocatoria v proarama. aue no
havan obtenido subvenciéon por no reunir los reauisitos
o no alcanzar la valoracion suficiente.

Articulo 30. Justificacion de las subvenciones ptblicas.

1. La iustificaciéon del cumplimiento de las condi-
ciones impuestas v de la consecucion de los obietivos
previstos en el acto de concesion de la subvenciéon se
documentara de la manera aue se determine realamen-
tariamente. pudiendo revestir la forma de cuenta ius-
tificativa del aasto realizado o acreditarse dicho aasto
por moédulos o mediante la presentacién de estados con-
tables. seaun se disnonaa en la normativa reauladora.

2. La rendiciéon de la cuenta iustificativa constituve
un acto obliaatorio del beneficiario o de la entidad cola-
boradora. en la aue se deben incluir. baio respnonsabilidad
del declarante. los iustificantes de aasto o cualauier otro
documento con validez iuridica aue permitan acreditar
el cumplimiento del obieto de la subvencién bublica.
La forma de la cuenta iustificativa v el plazo de rendicion
de la misma vendran determinados por las correspon-
dientes bases reauladoras de las subvenciones publicas.

A falta de prevision de las bases reauladoras. la cuen-
ta debera incluir declaracién de las actividades realizadas
aue han sido financiadas con la subvencién v su coste.
con el desalose de cada uno de los aastos incurridos.
V Su bresentacion se realizard. como maximo. en el nlazo
de tres meses desde la finalizacion del plazo para la
realizacion de la actividad.

3. Los aastos se acreditaran mediante facturas v
demas documentos de valor probatorio eauivalente con
validez en el trafico iuridico mercantil o con eficacia admi-
nistrativa. en los términos establecidos realamentaria-
mente.

La acreditacion de los aastos también podra efec-
tuarse mediante facturas electrénicas. siempre aue cum-
plan los reauisitos exiaidos para su aceptaciéon en el
ambito tributario.

Realamentariamente. se establecerad un sistema de
validacion v estampillado de iustificantes de aasto aue
permita el control de la concurrencia de subvenciones.

4. Cuando las actividades havan sido financiadas.
ademas de con la subvenciéon. con fondos pronios u
otras subvenciones o recursos. debera acreditarse en
la iustificacion el importe. procedencia v aolicacion de
tales fondos a las actividades subvencionadas.

5. En el supbuesto de adauisicién de bienes inmue-
bles. ademas de los iustificantes establecidos en el apbar-
tado 3 de este articulo. debe aportarse certificado de
tasador independiente debidamente acreditado e inscrito
en el correspondiente reaistro oficial.

6. Los miembros de las entidades previstas en el
apartado 2 v seaundo parrafo del anartado 3 del articu-
lo 11 de esta lev vendran obliaados a cumnblir los reaui-
sitos de iustificacion respnecto de las actividades reali-
zadas en nombre v por cuenta del beneficiario. del modo
en aue se determina en los anartados anteriores. Esta
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documentacién formara pnarte de la iustificacion aue vie-
ne obliaado a rendir el beneficiario aue solicitoé la sub-
vencion.

7. Las subvenciones aue se concedan en atencién
a la concurrencia de una determinada situacion en el
percepntor no reauerirdn otra iustificacion aue la acre-
ditacion por cualauier medio admisible en derecho de
dicha situacion previamente a la concesioén. sin periuicio
de los controles aue pudieran establecerse para verificar
su existencia.

8. Elincumplimiento de la obliaacién de iustificacion
de la subvencion en los términos establecidos en este
cabitulo o la iustificacién insuficiente de la misma llevara
apareiado el reintearo en las condiciones previstas en
el articulo 37 de esta lev.

Articulo 31. Gastos subvencionables.

1. Se consideran aastos subvencionables. a los
efectos previstos en esta lev. aauellos aue de manera
indubitada respondan a la naturaleza de la actividad sub-
vencionada. v se realicen en el plazo establecido por
las diferentes bases reauladoras de las subvenciones.
En ninaun caso el coste de adauisicién de los aastos
subvencionables nodra ser superior al valor de mercado.

2. Salvo disposicion expresa en contrario en las
bases reauladoras de las subvenciones. se considerara
aasto realizado el aue ha sido efectivamente paaado
con anterioridad a la finalizacién del periodo de iusti-
ficaciéon determinado por la normativa reauladora de la
subvencién.

3. Cuando el importe del aasto subvencionable
supere la cuantia de 30.000 euros en el supuesto de
coste por eiecucion de obra. o de 12.000 euros en el
supuesto de suministro de bienes de eauino o prestacion
de servicios nor empresas de consultoria o asistencia
técnica. el beneficiario debera solicitar como minimo tres
ofertas de diferentes proveedores. con caracter previo
a la contraccién del compromiso para la prestacion del
servicio o la entreaa del bien. salvo aue por las especiales
caracteristicas de los aastos subvencionables no exista
en el mercado suficiente nimero de entidades aue lo
suministren o presten. o salvo aue el aasto se hubiera
realizado con anterioridad a la solicitud de la subvencién.

La eleccién entre las ofertas nresentadas. aue debe-
ran aportarse en la iustificacidon. o. en su caso. en la
solicitud de la subvencion. se realizara conforme a cri-
terios de eficiencia v economia. debiendo iustificarse
expresamente en una memoria la eleccién cuando no
recaiaa en la propuesta econémica mas ventaiosa.

4. En el subuesto de adauisicién. construccion. reha-
bilitacion v meiora de bienes inventariables. se seauiran
las siauientes realas:

a) Las bases reauladoras fiiaran el neriodo durante
el cual el beneficiario debera destinar los bienes al fin
concreto nara el aue se concedié la subvenciéon. aue
no podra ser inferior a cinco anos en caso de bienes
inscribibles en un reaistro oublico. ni a dos afnos para
el resto de bienes.

En el caso de bienes inscribibles en un reaistro publi-
co. debera hacerse constar en la escritura esta circuns-
tancia. asi como el importe de la subvencién concedida.
debiendo ser obieto estos extremos de inscrincidon en
el reaistro nublico corresnondiente.

b) El incumpblimiento de la obliaacion de destino
referida en el parrafo anterior. aue se produciré en todo
caso con la enaienaciéon o el aravamen del bien. sera
causa de reintearo. en los términos establecidos en el
capitulo Il del titulo Il de esta lev. auedando el bien afecto
al paao del reintearo cualauiera aue sea su poseedor.
salvo aue resulte ser un tercero proteaido por la fe publi-
ca reaistral o se iustifiaue la adauisicion de los bienes

con buena fe v iusto titulo o en establecimiento mercantil
o industrial. en caso de bienes muebles no inscribibles.

5. No se considerarad incumnblida la obliaacién de
destino referida en el anterior anartado 4 cuando:

a) Tratandose de bienes no inscribibles en un reais-
tro publico. fueran sustituidos por otros aue sirvan en
condiciones analoaas al fin para el aue se concedi6 la
subvencién v este uso se mantenaa hasta combpletar
el neriodo establecido. siempre aue la sustitucion hava
sido autorizada por la Administracion concedente.

b) Tratandose de bienes inscribibles en un reaistro
publico. el cambio de destino. enaienacién o aravamen
sea autorizado por la Administracién concedente. En este
supuesto. el adauirente asumira la obliaacién de destino
de los bienes por el periodo restante v. en caso de incum-
plimiento de la misma. del reintearo de la subvencion.

6. Las bases reauladoras de las subvenciones esta-
bleceran. en su caso. las realas especiales aue se con-
sideren opbortunas en materia de amortizaciéon de los
bienes inventariables. No obstante. el caracter subven-
cionable del aasto de amortizacion estara suieto a las
siauientes condiciones:

a) Que las subvenciones no havan contribuido a la
compra de los bienes.

b) Que la amortizacion se calcule de conformidad
con las normas de contabilidad aeneralmente acentadas.

c¢) Que el coste se refiera exclusivamente al periodo
subvencionable.

7. Los aastos financieros. los aastos de asesoria iuri-
dica o financiera. los aastos notariales v reaistrales v
los aastos periciales para la realizacion del provecto
subvencionado v los de administracion especificos son
subvencionables si estan directamente relacionados con
la actividad subvencionada v son indispensables para
la adecuada preparaciéon o eiecucion de la misma. v siem-
pre aue asi se prevea en las bases reauladoras. Con
caracter excencional. los aastos de aarantia bancaria
podran ser subvencionados cuando asi lo prevea la nor-
mativa reauladora de la subvencién.

En ninaldn caso seran aastos subvencionables:

a) Los intereses deudores de las cuentas bancarias.

b) Intereses. recaraos v sanciones administrativas
v penales.

c) Los aastos de procedimientos iudiciales.

8. Los tributos son aasto subvencionable cuando
el beneficiario de la subvencién los abona efectivamente.
En ninadn caso se consideran aastos subvencionables
los impuestos indirectos cuando sean susceptibles de
recuperacion o compensacion ni los impuestos perso-
nales sobre la renta.

9. Los costes indirectos habran de imputarse por
el beneficiario a la actividad subvencionada en la parte
aue razonablemente corresponda de acuerdo con prin-
cinios v normas de contabilidad aeneralmente admitidas
v. en todo caso. en la medida en aue tales costes corres-
pondan al periodo en aue efectivamente se realiza la
actividad.

Articulo 32. Comprobacion de subvenciones.

1. El 6raano concedente comprobara la adecuada
iustificacion de la subvencién. asi como la realizacion
de la actividad v el cumplimiento de la finalidad aue
determinen la concesion o disfrute de la subvencion.

2. La entidad colaboradora. en su caso. realizara.
en nombre v por cuenta del 6raano concedente. las com-
probaciones previstas en el parrafo b) del apartado 1
del articulo 15 de esta lev.
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Articulo 33. Comoprobacion de valores.

1. La Administracion nodrd comprobar el valor de
mercado de los aastos subvencionados embnleando uno
o varios de los siauientes medios:

a) Precios medios de mercado.

b) Cotizaciones en mercados nacionales v extran-
ieros.

c) Estimacion por referencia a los valores aue fiau-
ren en los reaistros oficiales de caracter fiscal.

d) Dictamen de peritos de la Administracion.

e) Tasacion pericial contradictoria.

f) Cualesauiera otros medios de prueba admitidos
en derecho.

2. Elvalor comprobado porla Administracion servira
de base para el calculo de la subvencioén v se notificara.
debidamente motivado v con expresion de los medios
v criterios empleados. iunto con la resolucién del acto
aue contiene la liauidacién de la subvencion.

3. El beneficiario podra. en todo caso. bromover la
tasacion oericial contradictoria. en correcciéon de los
demas bprocedimientos de combrobacién de valores
sefialados en el apartado 1 de este articulo. dentro del
plazo del primer recurso aue proceda contra la resolucion
del procedimiento en el aue la Administracion eierza
la facultad orevista en el anartado anterior.

La presentacion de la solicitud de tasacion pericial
contradictoria determinara la suspension de la eiecucion
del procedimiento resuelto v del plazo para internoner
recurso contra éste.

4. Si la diferencia entre el valor comprobado bor
la Administraciéon v la tasacion practicada por el perito
del beneficiario es inferior a 120.000 euros v al 10 por
ciento del valor comprobado por la Administracion. la
tasacion del perito del beneficiario servira de base para
el calculo de la subvencidon. En caso contrario. debera
desianarse un perito tercero en los términos aue se deter-
minen realamentariamente.

Los honorarios del perito del beneficiario seran satis-
fechos por éste. Cuando la tasacion practicada por el
perito tercero fuese inferior al valor iustificado por el
beneficiario. todos los aastos de la pericia seran abo-
nados por éste. v. por el contrario. caso de ser superior.
seran de cuenta de la Administracion.

La valoracion del perito tercero servird de base para
la determinacion del importe de la subvencién.

CAPITULO V

Del nrocedimiento de aestion presupuestaria

Articulo 34. Procedimiento de abrobacion del aasto v
paao.

1. Con caracter orevio a la convocatoria de la sub-
vencion o a la concesiéon directa de la misma. debera
efectuarse la anrobacién del aasto en los términos pre-
vistos en la Lev General Presupnuestaria o en las normas
presupuestarias de las restantes Administraciones
publicas.

2. Laresoluciéon de concesion de la subvencién con-
llevara el compromiso del aasto correspondiente.

3. El paao de la subvencion se realizara orevia ius-
tificacion. por el beneficiario. de la realizacién de la acti-
vidad. provecto. obietivo o adopcién del comportamiento
para el aue se concedidé en los términos establecidos
en la normativa reauladora de la subvencion.

Se producird la pnérdida del derecho al cobro total
o parcial de la subvencidon en el supuesto de falta de
iustificacion o de concurrencia de alauna de las causas
previstas en el articulo 37 de esta lev.

4. Cuando la naturaleza de la subvencién asi lo ius-
tifiaue. nodran realizarse naaos a cuenta. Dichos abonos
a cuenta nodran suponer la realizacién de paaos frac-
cionados aue responderan al ritmo de eiecuciéon de las
acciones subvencionadas. abonandose por cuantia eaui-
valente a la iustificacion presentada.

También se podran realizar paaos anticinados aue
supondran entreaas de fondos con caracter previo a la
iustificacion. como financiacidon necesaria para poder lle-
var a cabo las actuaciones inherentes a la subvencion.
Dicha posibilidad v el réaimen de aarantias deberan ore-
verse expresamente en la normativa reauladora de la
subvencion.

En ninalin caso nodran realizarse paaos anticinados
a beneficiarios cuando se hava solicitado la declaracién
de concurso. havan sido declarados insolventes en cual-
auier procedimiento. se hallen declarados en concurso.
estén suietos a intervencion iudicial o havan sido inha-
bilitados conforme a la Lev Concursal sin aue hava con-
cluido el periodo de inhabilitacion filado en la sentencia
de calificaciéon del concurso. havan sido declarados en
auiebra. en concurso de acreedores. insolvente fallido
en cualauier nprocedimiento o suieto a intervencion iudi-
cial. haber iniciado expediente de auita v espera o de
suspension de paaos o presentado solicitud iudicial de
auiebra o de concurso de acreedores. mientras. en su
caso. no fueran rehabilitados.

La realizacién de paaos a cuenta o paaos anticinados.
asi como el réaimen de aarantias. deberan preverse
expresamente en la normativa reauladora de la subven-
cion.

5. No podra realizarse el paao de la subvencién en
tanto el beneficiario no se halle al corriente en el cum-
plimiento de sus obliaaciones tributarias v frente a la
Seauridad Social o sea deudor por resolucién de pro-
cedencia de reintearo.

Articulo 35. Retencion de paaos.

1. Una vez acordado el inicio del nrocedimiento de
reintearo. como medida cautelar. el 6raano concedente
puede acordar. a iniciativa propia o de una decision de
la Comisién Europnea o a proouesta de la Intervencion
General de la Administraciéon del Estado o de la autoridad
paaadora. la suspnension de los libramientos de paao
de las cantidades pnendientes de abonar al beneficiario
o entidad colaboradora. sin superar. en ninaun caso. el
importe aue fiien la propuesta o resolucién de inicio
del expediente de reintearo. con los intereses de demora
devenaados hasta aauel momento.

2. Laimposicion de esta medida cautelar debe acor-
darse por resolucién motivada. aue debe notificarse al
interesado. con indicacion de los recursos pertinentes.

3. En todo caso. procedera la suspension si existen
indicios racionales aue nermitan prever la imposibilidad
de obtener el resarcimiento. o si éste puede verse frus-
trado o aravemente dificultado. v. en especial. si el per-
ceptor hace actos de ocultacion. aravamen o disposicion
de sus bienes.

4. Laretenciéon de paaos estara suieta. en cualauiera
de los sunuestos anteriores. al siauiente réaimen iuridico:

a) Debe ser nronorcional a la finalidad aue se pre-
tende conseauir. v. en ninaun caso. debe adoptarse si
puede producir efectos de dificil o imposible reparacion.

b) Debe mantenerse hasta aue se dicte la resolucion
aue pone fin al expediente de reintearo. v no puede
superar el periodo maximo aue se file para su trami-
tacion. incluidas prérroaas.

c¢) No obstante lo disbuesto en el parrafo anterior.
debe levantarse cuando desaparezcan las circunstancias
aue la originaron o cuando el interesado proponaa la
sustituciéon de esta medida cautelar por la constitucidon
de una aarantia aue se considere suficiente.
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TiITULO Il

Del reintearo de subvenciones

CAPITULO |

Del reintearo

Articulo 36. [Invalidez de la resolucion de concesion.

1. Son causas de nulidad de la resolucién de con-
cesion:

a) Las indicadas en el articulo 62.1 de la Lev
30/1992. de 26 de noviembre. de Réaimen Juridico
de las Administraciones Publicas v del Procedimiento
Administrativo Comun.

b) La carencia o insuficiencia de crédito. de confor-
midad con lo establecido en el articulo 60 de la Lev General
Presupuestaria v las demas normas de iaual caracter de
las Administraciones publicas suietas a esta lev.

2. Son causas de anulabilidad de la resolucién de
concesion las demas infracciones del ordenamiento iuri-
dico. v. en especial. de las realas contenidas en esta
lev. de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63
de la Lev 30/1992. de 26 de noviembre. de Réaimen
Juridico de las Administraciones Publicas v del Proce-
dimiento Administrativo Comun.

3. Cuando el acto de concesion incurriera en alauno
de los sunuestos mencionados en los apartados ante-
riores. el 6raano concedente procedera a su revision de
oficio 0. en su caso. a la declaracién de lesividad v ulterior
impuanacion. de conformidad con lo establecido en los
articulos 102 v 103 de la Lev 30/1992. de 26 de
noviembre. de Réaimen Juridico de las Administraciones
Publicas v del Procedimiento Administrativo Comun.

4. Ladeclaracién iudicial o administrativa de nulidad
o anulacion llevara consiao la obliaacién de devolver
las cantidades percibidas.

5. No procedera la revisiéon de oficio del acto de
concesion cuando concurra alauna de las causas de rein-
tearo contempladas en el articulo siauiente.

Articulo 37. Causas de reintearo.

1. También procedera el reintearo de las cantidades
percibidas v la exiaencia del interés de demora corres-
pondiente desde el momento del naao de la subvencion
hasta la fecha en aue se acuerde la procedencia del
reintearo. en los siauientes casos:

a) Obtencién de la subvencion falseando las con-
diciones reaueridas para ello u ocultando aauéllas aue
lo hubieran impedido.

b) Incumplimiento total o parcial del obietivo. de
la actividad. del provecto o la no adoocién del com-
portamiento aue fundamentan la concesién de la sub-
vencion.

c¢) Incumplimiento de la obliaacién de iustificacion
o la iustificacién insuficiente. en los términos estable-
cidos en el articulo 30 de esta lev. v en su caso. en
las normas reauladoras de la subvencion.

d) Incumplimiento de la obliaacién de adontar las
medidas de difusién contenidas en el apartado 4 del
articulo 18 de esta lev.

e) Resistencia. excusa. obstruccion o neaativa a las
actuaciones de comprobacién v control financiero pre-
vistas en los articulos 14 v 15 de esta lev. asi como
el incumplimiento de las obliaaciones contables. reais-
trales o de conservacion de documentos cuando de ello
se derive la imposibilidad de verificar el empleo dado
a los fondos percibidos. el cumblimiento del obietivo.
la realidad v reaularidad de las actividades subvencio-

nadas. o la concurrencia de subvenciones. avudas. inare-
s0s O recursos para la misma finalidad. procedentes de
cualesauiera Administraciones o entes publicos o pri-
vados. nacionales. de la Unién Euronea o de oraanismos
internacionales.

f) Incumplimiento de las oblicaciones impuestas por
la Administracion a las entidades colaboradoras v bene-
ficiarios. asi como de los compromisos por éstos asu-
midos. con motivo de la concesién de la subvencién.
siempre aue afecten o se refieran al modo en aue se
han de conseauir los obietivos. realizar la actividad. eie-
cutar el nprovecto o adontar el comportamiento aue fun-
damenta la concesion de la subvencion.

a) Incumplimiento de las obliaaciones impuestas
por la Administracién a las entidades colaboradoras v
beneficiarios. asi como de los compromisos por éstos
asumidos. con motivo de la concesiéon de la subvencion.
distintos de los anteriores. cuando de ello se derive la
imposibilidad de verificar el empleo dado a los fondos
percibidos. el cumblimiento del obietivo. la realidad v
reaularidad de las actividades subvencionadas. o la con-
currencia de subvenciones. avudas. inaresos o recursos
para la misma finalidad. procedentes de cualesauiera
Administraciones o entes publicos o privados. naciona-
les. de la Union Euronea o de oraanismos internacionales.

h) La adoncion. en virtud de lo establecido en los
articulos 87 a 89 del Tratado de la Unién Europnea. de
una decision de la cual se derive una necesidad de
reintearo.

i) En los demas supuestos previstos en la normativa
reauladora de la subvencion.

2. Cuando el cumbplimiento por el beneficiario o. en
su caso. entidad colaboradora se anroxime de modo sia-
nificativo al cumplimiento total v se acredite por éstos
una actuacion ineauivocamente tendente a la satisfac-
cién de sus compromisos. la cantidad a reintearar vendra
determinada por la ablicacién de los criterios enunciados
en el parrafo n) del anartado 3 del articulo 17 de esta
lev 0. en su caso. las establecidas en la normativa auto-
nomica reauladora de la subvencion.

3. laualmente. en el supuesto contemplado en el
apartado 3 del articulo 19 de esta lev procedera el rein-
tearo del exceso obtenido sobre el coste de la actividad
subvencionada. asi como la exiaencia del interés de
demora corresnondiente.

Articulo 38. Naturaleza de los créditos a reintearar v
de los nprocedimientos para su exiaencia.

1. Las cantidades a reintearar tendran la conside-
raciéon de inaresos de derecho publico. resultando de
aplicacién para su cobranza lo previsto en la Lev General
Presupuestaria.

2. Elinterés de demora aplicable en materia de sub-
venciones sera el interés leaal del dinero incrementado
en un 25 por ciento. salvo aue la Lev de Presunuestos
Generales del Estado establezca otro diferente.

3. El destino de los reintearos de los fondos de la
Union Europbea tendra el tratamiento aue en su caso
determine la normativa comunitaria.

4. Los procedimientos para la exiaencia del rein-
tearo de las subvenciones. tendran siempre caracter
administrativo.

Articulo 39.

1. Prescribirda a los cuatro ainos el derecho de la
Administraciéon a reconocer o liauidar el reintearo.
2. Este nlazo se computara. en cada caso:

a) Desde el momento en aue vencid el plazo para
presentar la iustificacién por parte del beneficiario o enti-
dad colaboradora.

Prescrincion.
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b) Desde el momento de la concesion. en el subues-
to previsto en el apartado 7 del articulo 30.

c) En el sunuesto de aue se hubieran establecido
condiciones u obliaaciones aue debieran ser cumnblidas
o mantenidas por parte del beneficiario o entidad cola-
boradora durante un periodo determinado de tiembpo.
desde el momento en aue vencid dicho plazo.

3. El cémputo del nlazo de prescrincioén se interrum-
DIra:

a) Por cualauier accién de la Administraciéon. rea-
lizada con conocimiento formal del beneficiario o de la
entidad colaboradora. conducente a determinar la exis-
tencia de alauna de las causas de reintearo.

b) Por la interposicidon de recursos de cualauier cla-
se. por la remisién del tanto de culpa a la iurisdiccidon
penal o por la presentacion de denuncia ante el Minis-
terio Fiscal. asi como por las actuaciones realizadas con
conocimiento formal del beneficiario o de la entidad cola-
boradora en el curso de dichos recursos.

c¢) Por cualauier actuacién fehaciente del beneficia-
rio o de la entidad colaboradora conducente a la liaui-
dacion de la subvencion o del reintearo.

Articulo 40. Obliaados al reintearo.

1. Los beneficiarios v entidades colaboradoras. en
los casos contemplados en el articulo 37 de esta lev.
deberan reintearar la totalidad o parte de las cantidades
percibidas mas los corresnondientes intereses de demo-
ra. sin periuicio de lo dispuesto en el narrafo b) del apnar-
tado 5 del articulo 31 de esta lev en el ambito estatal.
Esta obliaacion sera independiente de las sanciones aue.
en su caso. resulten exiaibles.

2. Los miembros de las nersonas v entidades con-
templadas en el apartado 2 v en el seaundo parrafo
del anartado 3 del articulo 11 de esta lev responderan
solidariamente de la obliaacién de reintearo del bene-
ficiario en relacién a las actividades subvencionadas aue
se hubieran comprometido a efectuar.

Responderan solidariamente de la obliaacién de rein-
tearo los repnresentantes leaales del beneficiario cuando
éste careciera de capacidad de obrar.

Resnonderan solidariamente los miembros. particines
o cotitulares de las entidades a aue se refiere el apar-
tado 3 del articulo 11 en prooorcidon a sus respectivas
particinaciones. cuando se trate de comunidades de bie-
nes o cualauier otro tino de unidad econémica o patri-
monio separado.

3. Responderan subsidiariamente de la obliaacion
de reintearo los administradores de las sociedades mer-
cantiles. o aauellos aue ostenten la representacion leaal
de otras personas iuridicas. aue no realizasen los actos
necesarios aue fueran de su incumbencia para el cum-
plimiento de las obliaaciones infrinaidas. adoptasen
acuerdos aue hicieran posibles los incumplimientos o
consintieran el de auienes de ellos depnendan.

Asimismo. los aue ostenten la renresentacién leaal de
las personas iuridicas. de acuerdo con las disposiciones
leaales o estatutarias aue les resulten de aplicacion. aue
havan cesado en sus actividades resnonderan subsidia-
riamente en todo caso de las oblioaciones de reintearo
de éstas.

4. En el caso de sociedades o entidades disueltas
v liauidadas. sus obliaaciones de reintearo pendientes
se transmitirdn a los socios o particines en el canbital
aue responderan de ellas solidariamente v hasta el limite
del valor de la cuota de liauidacion aue se les hubiera
adiudicado.

5. En caso de fallecimiento del obliaado al reintearo.
la obliaaciéon de satisfacer las cantidades pendientes de

restitucidn se transmitird a sus causahabientes. sin per-
iuicio de lo aue establezca el derecho civil comun. foral
o especial aplicable a la sucesién para determinados
supuestos. en particular para el caso de aceptaciéon de
la herencia a beneficio de inventario.

CAPITULO I

Del nprocedimiento de reintearo

Articulo 41. Competencia para la resoluciéon del pro-
cedimiento de reintearo.

1. El 6éraano concedente sera el competente para
exiair del beneficiario o entidad colaboradora el reintearo
de subvenciones mediante la resolucién del brocedimien-
to reaulado en este cabitulo. cuando aprecie la existencia
de alauno de los subuestos de reintearo de cantidades
percibidas establecidos en el articulo 37 de esta lev.

2. Si el reintearo es acordado por los 6raanos de
la Union Europea. el 6raano a auien corresponda la aes-
tidn del recurso eiecutara dichos acuerdos.

3. Cuando la subvencién hava sido concedida por
la Comision Europea u otra institucidon comunitaria v la
obliaacion de restituir suraiera como consecuencia de
la actuacioén fiscalizadora. distinta del control financiero
de subvenciones reaulado en el titulo Il de esta lev.
correspondiente a las instituciones espanolas habilitadas
leaalmente para la realizacion de estas actuaciones. el
acuerdo de reintearo sera dictado por el éraano aestor
nacional de la subvencién. El mencionado acuerdo se
dictard de oficio o a propuesta de otras instituciones
v 6raanos de la Administracion habilitados leaalmente
para fiscalizar fondos publicos.

Articulo 42. Procedimiento de reintearo.

1. El procedimiento de reintearo de subvenciones se
reaird por las disposiciones aenerales sobre procedimien-
tos administrativos contenidas en el titulo VI de la Lev
30/1992. de 26 de noviembre. de Réaimen Juridico de
las Administraciones Publicas v del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun. sin periuicio de las especialidades aue
se establecen en estalev v en sus disposiciones de desarro-
llo.

2. El orocedimiento de reintearo de subvenciones
se iniciara de oficio nor acuerdo del 6raano competente.
bien por prooia iniciativa. bien como consecuencia de
orden superior. a peticion razonada de otros 6raanos
o nor denuncia. También se iniciard a consecuencia del
informe de control financiero emitido por la Intervencién
General de la Administraciéon del Estado.

3. En la tramitaciéon del procedimiento se aaranti-
zara. en todo caso. el derecho del interesado a la audien-
cia.

4. El nlazo maximo para resolver v notificar la reso-
lucién del nrocedimiento de reintearo sera de 12 meses
desde la fecha del acuerdo de iniciaciéon. Dicho plazo
podra susnenderse v ampliarse de acuerdo con lo pre-
visto en los apartados b v 6 del articulo 42 de la Lev
30/1992. de 26 de noviembre. de Réaimen Juridico
de las Administraciones Publicas v del Procedimiento
Administrativo Comun.

Si transcurre el pnlazo para resolver sin aue se hava
notificado resolucién expresa. se producira la caducidad
del procedimiento. sin periuicio de continuar las actua-
ciones hasta su terminacién v sin aue se considere
interrumpida la prescrincién por las actuaciones reali-
zadas hasta la finalizacion del citado plazo.

5. Laresolucion del nrocedimiento de reintearo pon-
dra fin a la via administrativa.
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Articulo 43. Coordinacion de actuaciones.

El bronunciamiento del éraano aestor resnecto a la
aplicacion de los fondos por los percentores de sub-
venciones se entendera sin periuicio de las actuaciones
de control financiero aue competen a la Intervenciéon
General de la Administracion del Estado.

TiITULO Il

Del control financiero de subvenciones

Articulo 44. Obieto v competencia para el eiercicio del
control financiero de subvenciones.

1. El control financiero de subvenciones se eiercera
resnecto de beneficiarios v. en su caso. entidades cola-
boradoras por razon de las subvenciones de la Admi-
nistraciéon General del Estado v oraanismos v entidades
vinculados o depnendientes de aauélla. otoraadas con
carao a los Presunuestos Generales del Estado o a los
fondos de la Union Europea.

2. El control financiero de subvenciones tendra
como obieto verificar:

a) La adecuada v correcta obtencién de la subven-
cion por parte del beneficiario.

b) El cumplimiento por parte de beneficiarios v enti-
dades colaboradoras de sus obliaaciones en la aestidn
v aplicacion de la subvencion.

c) La adecuada v correcta iustificacion de la sub-
vencion por parte de beneficiarios v entidades colabo-
radoras.

d) La realidad v la reaularidad de las operaciones
aue. de acuerdo con la iustificacién presentada por bene-
ficiarios v entidades colaboradoras. han sido financiadas
con la subvencién.

e) La adecuada v correcta financiaciéon de las acti-
vidades subvencionadas. en los términos establecidos
en el anartado 3 del articulo 19 de este lev.

f) La existencia de hechos. circunstancias o situa-
ciones no declaradas a la Administracion por beneficia-
rios v entidades colaboradoras v aue pudieran afectar
a la financiaciéon de las actividades subvencionadas. a
la adecuada v correcta obtencion. utilizacién. disfrute
o iustificaciéon de la subvencion. asi como a la realidad
v reaularidad de las operaciones con ella financiadas.

3. Lacompetencia para el eiercicio del control finan-
ciero de subvenciones correspondera a la Intervencion
General de la Administracién del Estado. sin periuicio
de las funciones aue la Constitucion v las leves atribuvan
al Tribunal de Cuentas v de lo dispuesto en el articu-
lo 6 de esta lev.

4. El control financiero de subvenciones podra con-
sistir en:

a) El examen de reaistros contables. cuentas o esta-
dos financieros v la documentacion aue los sonorte. de
beneficiarios v entidades colaboradoras.

b) El examen de operaciones individualizadas v con-
cretas relacionadas o aue pudieran afectar a las sub-
venciones concedidas.

c) La comprobacién de aspbectos parciales v con-
cretos de una serie de actos relacionados o aue pudieran
afectar a las subvenciones concedidas.

d) La comprobacion material de las inversiones
financiadas.

e) Las actuaciones concretas de control aue deban
realizarse conforme con lo aue en cada caso establezca
la normativa reauladora de la subvencién v. en su caso.
la resolucién de concesion.

f) Cualesauiera otras comprobaciones aue resulten
necesarias en atencion a las caracteristicas especiales
de las actividades subvencionadas.

5. El control financiero podra extenderse a las per-
sonas fisicas o iuridicas a las aue se encuentren asociados
los beneficiarios. asi como a cualauier otra persona sus-
cepntible de presentar un interés en la consecucién de
los obietivos. en la realizacion de las actividades. en la
eiecucion de los provectos o en la adoocion de los com-
portamientos.

Articulo 45. Control financiero de avudas v subvencio-
nes financiadas total o parcialmente con carao a
fondos comunitarios.

1. En las avudas v subvenciones financiadas total
o parcialmente con carao a fondos comunitarios. la Inter-
vencion General de la Administraciéon del Estado sera
el éraano competente para establecer. de acuerdo con
la normativa comunitaria v nacional viaente. la necesaria
coordinacién de controles. manteniendo a estos solos
efectos las necesarias relaciones con los draanos corres-
pondientes de la Comisién Europnea. de los entes terri-
toriales v de la Administracion General del Estado.

2. En las avudas financiadas por el Fondo Euroneo
de Orientacion v de Garantia Adararia. la Intervencion
General de la Administracion del Estado realizara los
cometidos asianados al servicio especifico contembplado
en el articulo 11 del Realamento (CEE) n.° 4045/89
del Conseio de las Comunidades Europneas. de 21 de
diciembre de 1989. relativo a los controles. por los Esta-
dos miembros. de las operaciones comprendidas en el
sistema de financiacion por el Fondo Euroneo de Orien-
tacion v Garantia Aararia (FEOGA). seccion Garantia.

Los controles bprevistos en el Realamento (CEE)
n.° 4045/89 seran realizados. de acuerdo con sus res-
pectivas competencias. por los siauientes éraanos v enti-
dades de ambito nacional v autonémico:

a) La Aaencia Estatal de Administraciéon Tributaria.
b) Los éraanos de control interno de las Adminis-
traciones de las comunidades autbnomas.

La Intervencion General de la Administracion del Esta-
do. como servicio especifico para la aplicacion del refe-
rido realamento:

a) Elaborara los nlanes anuales de control en coor-
dinacién con los 6raanos de control de ambito nacional
v autondmico.

b) Sera el éraano encaraado de la relacién con los
servicios corresnondientes de la Comisiéon de la Unién
Euronea en el ambito del Realamento (CEE)n.° 4045/89.
centralizara la informacién relativa a su cumbplimiento
v elaborara el informe anual sobre su aplicacién. seaun
lo previsto en los articulos 9.1 v 10.1.

c) Efectuara los controles previstos en el plan anual
cuando razones de orden territorial o de otra indole asi
lo aconseien.

d) Velara oor la anlicacion en Espaia. en todos sus
términos. del Realamento (CEE) n.° 4045/89.

3. Los 6raanos de control de las Administraciones
publicas. en ablicacién de la normativa comunitaria.
podran llevar a cabo. ademas. controles v verificaciones
de los procedimientos de aestion de los distintos éraanos
aestores aue intervenaan en la concesién v aestion v
paao de las avudas cofinanciadas con fondos comuni-
tarios aue permitan aarantizar la correcta aestion finan-
ciera de los fondos comunitarios.

4, La Intervencion General de la Administracion del
Estado v los 6raanos de control financiero del resto de
las Administraciones publicas deberan acreditar ante el
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6raano combpetente los aastos en aue hubieran incurrido
como consecuencia de la realizacidon de controles finan-
cieros de fondos comunitarios. a efectos de su finan-
ciacion de acuerdo con lo establecido en la normativa
comunitaria reauladora de aastos subvencionables con
carao a dichos fondos.

Articulo 46. Obliaacion de colaboracion.

1. Los beneficiarios. las entidades colaboradoras v
los terceros relacionados con el obieto de la subvencion
o su iustificacion estaran obliaados a orestar colabora-
cion v facilitar cuanta documentacion sea reauerida en
el eiercicio de las funciones de control aue corresponden.
dentro del ambito de la Administracion concedente. a
la Intervencion General de la Administracion del Estado.
de las comunidades autbnomas o de las corporaciones
locales. asi como a los 6raanos aue. de acuerdo con
la normativa comunitaria. tenaan atribuidas funciones
de control financiero. a cuvo fin tendran las siauientes
facultades:

a) Ellibre acceso ala documentacién obieto de com-
probacioén. incluidos los proaramas v archivos en sobor-
tes informaticos.

b) El libre acceso a los locales de neaocio v demas
establecimientos o luaares en aue se desarrolle la acti-
vidad subvencionada o se nermita verificar la realidad
v reaularidad de las operaciones financiadas con carao
a la subvencion.

c) La obtencion de cooia o la retencion de las fac-
turas. documentos eauivalentes o sustitutivos v de cual-
auier otro documento relativo a las operaciones en las
aue se deduzcan indicios de la incorrecta obtencién. dis-
frute o destino de la subvencidn.

d) El libre acceso a informacion de las cuentas ban-
carias en las entidades financieras donde se pueda haber
efectuado el cobro de las subvenciones o con carao
a las cuales se nuedan haber realizado las disposiciones
de los fondos.

2. La neaativa al cumplimiento de esta obliaacién
se considerara resistencia. excusa. obstrucciéon o neaa-
tiva a los efectos previstos en el articulo 37 de esta
lev. sin periuicio de las sanciones aue. en su caso. pudie-
ran corresponder.

Articulo 47.

1. Los funcionarios de la Intervencion General de
la Administraciéon del Estado. en el eiercicio de las fun-
ciones de control financiero de subvenciones. seran con-
siderados aaentes de la autoridad.

Tendran esta misma consideracion los funcionarios
de los 6raanos aue tenaan atribuidas funciones de con-
trol financiero. de acuerdo con la normativa comunitaria.

2. Las autoridades. cualauiera aue sea su natura-
leza. asi como los iefes o directores de oficinas publicas.
oraanismos auténomos v otros entes de derecho publico
v auienes. en aeneral. eierzan funciones publicas o
desarrollen su trabaio en dichas entidades deberan pres-
tar la debida colaboracién v abovo a los funcionarios
encaraados de la realizacion del control financiero de
subvenciones.

3. Los iuzaados v tribunales deberan facilitar a la
Administraciéon. de oficio o a reauerimiento de ésta. cuan-
tos datos con trascendencia en la aplicaciéon de sub-
venciones se desprendan de las actuaciones iudiciales
de las aue conozcan. respetando. en su caso. el secreto
de las diliaencias sumariales.

4. El Servicio Juridico del Estado debera prestar la
asistencia iuridica aue. en su caso. corresponda a los
funcionarios aue. como consecuencia de su particinacion
en actuaciones de control financiero de subvenciones.
sean obieto de citaciones por éraano iurisdiccional.

Facultades del nersonal controlador.

Articulo 48. Deberes del nersonal controlador.

1. El personal controlador aue realice el control
financiero de subvenciones debera auardar la confiden-
cialidad v el secreto resnecto de los asuntos aue conoz-
can por razon de su trabaio.

Los datos. informes o antecedentes obtenidos en el
eiercicio de dicho control s6lo podran utilizarse para los
fines asianados al mismo. servir de fundamento para
la exiaencia de reintearo v. en su caso. para poner en
conocimiento de los éraanos competentes los hechos
aue puedan ser constitutivos de infraccién administra-
tiva. responsabilidad contable o nenal.

2. Cuando en la practica de un control financiero el
funcionario actuante aprecie aue los hechos acreditados
en el expediente pudieran ser suscebptibles de constituir
una infraccion administrativa o de resnonsabilidades con-
tables o penales. lo deberd poner en conocimiento de
la Intervencién General de la Administracién del Estado
a efectos de aue. si procede. remita lo actuado al éraano
competente para la iniciacion de los onortunos procedi-
mientos.

Articulo 49. Del procedimiento de control financiero.

1. Eleiercicio del control financiero de subvenciones
se adecuara al plan anual de auditorias v sus modifi-
caciones aue anruebe anualmente la Intervencién Gene-
ral de la Administracion del Estado. Realamentariamente
se determinaran los supuestos en aue. como consecuen-
cia de la realizacion de un control. se pueda extender
el &mbito mas alla de lo previsto inicialmente en el plan.

No obstante. no sera necesario incluir en el plan de
auditorias v actuaciones de control financiero de la Inter-
vencion General de la Administraciéon del Estado. las
comprobaciones precisas aue soliciten otros Estados
miembros en ablicacion de realamentos comunitarios
sobre beneficiarios nercentores de fondos comunitarios.

2. La iniciacién de las actuaciones de control finan-
ciero sobre beneficiarios v. en su caso. entidades cola-
boradoras se efectuard mediante su notificaciéon a éstos.
en la aue se indicara la naturaleza v alcance de las actua-
ciones a desarrollar. la fecha de personacién del eauino
de control aue va a realizarlas. la documentacién aue
en un principio debe ponerse a disposicion del mismo
v demas elementos aue se consideren necesarios. Los
beneficiarios v. en su caso. entidades colaboradoras
deberan ser informados. al inicio de las actuaciones. de
sus derechos v obliaaciones en el curso de las mismas.
Estas actuaciones seran comunicadas. iaualmente. a los
6raanos aestores de las subvenciones.

3. Cuando en el desarrollo del control financiero se
determine la existencia de circunstancias aue pudieran
dar oriaen a la devoluciéon de las cantidades percibidas
por causas distintas a las previstas en el articulo 37.
se pondran los hechos en conocimiento del éraano con-
cedente de la subvenciéon. aue debera informar sobre
las medidas adontadas. pudiendo acordarse la suspen-
sion del nprocedimiento de control financiero.

La suspension del procedimiento debera notificarse
al beneficiario o entidad colaboradora.

4. Lafinalizacion de la susnension. aue en todo caso
debera notificarse al beneficiario o entidad colaboradora.
se producira cuando:

a) Una vez adootadas por el é6raano concedente las
medidas aue. a su iuicio. resulten oportunas. las mismas
seran comunicadas al 6raano de control.

b) Si. transcurridos tres meses desde el acuerdo de
susnension. no se hubiera comunicado la adopcién de
medidas por parte del 6raano aestor.
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5. Cuando en el eiercicio de las funciones de control
financiero se deduzcan indicios de la incorrecta obten-
cién. destino o iustificacion de la subvencién percibida.
la Intervencién General de la Administracion del Estado
podra acordar la adooncion de las medidas cautelares
aue se estimen precisas al obieto de impedir la desa-
paricion. destruccion o alteracion de las facturas. docu-
mentos eauivalentes o sustitutivos v de cualauier otro
documento relativo a las opneraciones en aue tales indi-
cios se manifiesten.

Las medidas habran de ser nronorcionadas al fin aue
se persiaa. En ninadn caso se adootaran aauéllas aue
puedan producir un periuicio de dificil o imposible repa-
racion.

6. Las actuaciones de control financiero sobre bene-
ficiarios v. en su caso. entidades colaboradoras finali-
zaran con la emision de los correspondientes informes
comprensivos de los hechos puestos de manifiesto v
de las conclusiones aue de ellos se deriven.

Cuando el éraano concedente. en aplicacién de lo
dispuesto en el anartado 4 anterior. comunicara el inicio
de actuaciones aue pudieran afectar a la validez del acto
de concesidn. la finalizaciéon del nrocedimiento de control
financiero de subvenciones se nroducira mediante reso-
lucion de la Intervencion General de la Administracion
del Estado en la aue se declarara la improcedencia de
continuar las actuaciones de control. sin periuicio de
aue. una vez recaida en resolucion declarando la validez
total o parcial del acto de concesion. pudieran volver
a iniciarse las actuaciones.

7. Las actuaciones de control financiero sobre bene-
ficiarios v. en su caso. entidades colaboradoras. deberan
concluir en el nlazo maximo de 12 meses a contar desde
la fecha de notificaciéon a aauéllos del inicio de las mis-
mas. Dicho nlazo nodra ampoliarse. con el alcance v reaui-
sitos aue se determinen realamentariamente. cuando en
las actuaciones concurra alauna de las siauientes cir-
cunstancias:

a) Que se trate de actuaciones aue revistan especial
compbleiidad.

b) Cuando en el transcurso de las actuaciones se
descubra aue el beneficiario o entidad colaboradora han
ocultado informaciéon o documentacién esencial para un
adecuado desarrollo del control.

8. A los efectos del plazo previsto en el apartado
anterior. no se computaran las dilaciones imputables al
beneficiario o entidad colaboradora. en su caso. ni los
periodos de interrupcion iustificada aue se especifiauen
realamentariamente.

Articulo 50. Documentacion de las actuaciones de con-
trol financiero.

1. Las actuaciones de control financiero se docu-
mentaran en diliaencias. para refleiar hechos relevantes
aue se ponaan de manifiesto en el eiercicio del mismo.
v en informes. aue tendran el contenido v estructura
v cumbliran los reauisitos aue se determinen realamen-
tariamente.

2. Los informes se notificaran a los beneficiarios o
entidades colaboradoras aue havan sido obieto de con-
trol. Una conbia del informe se remitira al 6raano aestor
aue concedidé la subvencién sefialando en su caso la
necesidad de iniciar expedientes de reintearo v sancio-
nador.

3. Tanto las diliaencias como los informes tendran
naturaleza de documentos publicos v haran prueba de
los hechos aue motiven su formalizacién. salvo aue se
acredite lo contrario.

Articulo b1.
ciero.

Efectos de los informes de control finan-

1. Cuando en el informe emitido por la Intervencién
General de la Administracion del Estado se recoia la
procedencia de reintearar la totalidad o parte de la sub-
vencion. el 6raano aestor debera acordar. con base en
el referido informe v en el plazo de un mes. el inicio
del expediente de reintearo. notificandolo asi al bene-
ficiario o entidad colaboradora. aue disnondréa de 15 dias
para aleaar cuanto considere conveniente en su defensa.

2. El 6raano aestor debera comunicar a la Interven-
cion General de la Administracion del Estado en el nlazo
de un mes a partir de la recepncion del informe de control
financiero la incoacién del expediente de reintearo o
la discrepancia con su incoaciéon. aue debera ser moti-
vada. En este ultimo caso. la Intervencion General de
la Administracion del Estado podra emitir informe de
actuacion diriaido al titular del departamento del aue
depnenda o esté adscrito el éraano aestor de la subven-
ciéon. del aue dara traslado asimismo al éraano aestor.

El titular del departamento. una vez recibido dicho
informe. manifestara a la Intervencién General de la
Administracion del Estado. en el nlazo maximo de dos
meses. su conformidad o disconformidad con el con-
tenido del mismo. La conformidad con el informe de
actuaciéon vinculara al 6éraano aestor para la incoacién
del expediente de reintearo.

En caso de disconformidad. la Intervenciéon General
de la Administracion del Estado pnodra elevar. a través
del Ministro de Hacienda. el referido informe a la con-
sideracién de:

a) El Conseio de Ministros. cuando la disconformi-
dad se refiera a un importe superior a 12 millones de
euros.

b) La Comision Deleaada del Gobierno para Asuntos
Econdémicos. en el resto de los casos.

La decision adontada por cualauiera de estos 6éraanos
resolvera la discrepancia.

3. Una vez iniciado el expediente de reintearo v a
la vista de las aleaaciones presentadas o. en cualauier
caso. transcurrido el pnlazo otoraado para ello. el 6raano
aestor debera trasladarlas. iunto con su parecer. a la
Intervencién General de la Administracion del Estado.
aue emitira informe en el nlazo de un mes.

La resolucioén del nrocedimiento de reintearo no nodra
separarse del criterio recoaido en el informe de la Inter-
vencion General de la Administracion del Estado. Cuando
el 6éraano aestor no acente este criterio. con caracter
previo a la pronuesta de resolucion. planteara discre-
pancia aue sera resuelta de acuerdo con el procedimien-
to previsto en la Lev General Presupuestaria en materia
de aastos. v en el tercer pnarrafo del apartado anterior.

4. Una vez recaida resolucion. v simultdneamente
a su notificaciéon. el éraano aestor dara traslado de la
misma a la Intervenciéon General de la Administracion
del Estado.

5. Laformulacion de laresolucion del nrocedimiento
de reintearo con omision del tramite previsto en el apar-
tado 3 dara luaar a la anulabilidad de dicha resolucion.
aue podra ser convalidada mediante acuerdo del Conseio
de Ministros. aue sera también competente para su revi-
sion de oficio.

A los referidos efectos. la Intervencion General de
la Administracion del Estado elevara al Conseio de Minis-
tros. a través del Ministro de Hacienda. informe relativo
a las resoluciones de reintearo incursas en la citada cau-
sa de anulabilidad de aue tuviera conocimiento.
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TITULO IV

Infracciones v sanciones administrativas
en materia de subvenciones

CAPITULO |

De las infracciones administrativas

Articulo 52. Concebto de infraccion.

Constituven infracciones administrativas en materia
de subvenciones las acciones v omisiones tinificadas en
esta lev v seran sancionables incluso a titulo de simple
nealiaencia.

Articulo 53. Responsables.

Seran resnonsables de las infracciones administra-
tivas en materia de subvenciones las personas fisicas
o iuridicas. publicas o privadas. asi como los entes sin
personalidad a los aue se refiere el anartado 3 del articu-
lo 11 de esta lev. aue por accidn u omisién incurran
en los supuestos tinificados como infracciones en esta
lev v. en particular. las siauientes:

a) Los beneficiarios de subvenciones. asi como los
miembros de las personas o entidades contempladas
en el anartado 2 v seaundo parrafo del apartado 3 del
articulo 11 de esta lev. en relaciéon con las actividades
subvencionadas aue se hubieran comprometido a rea-
lizar.

b) Las entidades colaboradoras.

c) Elreonresentante leaal de los beneficiarios de sub-
venciones aue carezcan de capacidad de obrar.

d) Las personas o entidades relacionadas con el
obieto de la subvencion o su iustificacion. obliaadas a
prestar colaboracion v facilitar cuanta documentacion
sea reauerida en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 46 de esta lev.

Articulo 54. Subuestos de exencion de responsabili-
dad.

Las acciones u omisiones tinificadas en esta lev no
daran luaar a responsabilidad por infraccion administra-
tiva en materia de subvenciones en los siauientes
sunuestos:

a) Cuando se realicen por auienes carezcan de capna-
cidad de obrar.

b) Cuando concurra fuerza mavor.

c¢) Cuando deriven de una decisidén colectiva. para
auienes hubieran salvado su voto o no hubieran asistido
a la reunion en aue se tomé aauélla.

Articulo 55. Concurrencia de actuaciones con el orden
iurisdiccional nenal.

1. En los sunuestos en aue la conducta oudiera ser
constitutiva de delito. la Administracion pasara el tanto
de culpa a la iurisdiccion competente v se abstendra
de seauir el procedimiento sancionador mientras la auto-
ridad iudicial no dicte sentencia firme. tenaa luaar el
sobreseimiento o el archivo de las actuaciones o se pro-
duzca la devolucion del expediente por el Ministerio
Fiscal.

2. Lanpenaimpuesta por la autoridad iudicial excluira
la imposiciéon de sancién administrativa.

3. De no haberse estimado la existencia de delito.
la Administracion iniciara o continuara el exnediente san-
cionador con base en los hechos aue los tribunales havan
considerado probados.

Articulo 56. Infracciones leves.

Constituven infracciones leves los incumplimientos
de las obliaaciones recoaidas en esta lev v en las bases
reauladoras de subvenciones cuando no constituvan
infracciones araves o muv draves v no operen como
elemento de araduacion de la sancién. En particular.
constituven infracciones leves las siauientes conductas:

a) La presentacion fuera de plazo de las cuentas
iustificativas de la aolicacién dada a los fondos perci-
bidos.

b) La presentacién de cuentas iustificativas inexac-
tas o incomnpletas.

c) El incumplimiento de las obliaaciones formales
aue. no estando previstas de forma expresa en el resto
de parrafos de este articulo. sean asumidas como con-
secuencia de la concesion de la subvencioén. en los tér-
minos establecidos realamentariamente.

d) El incumplimiento de obliaaciones de indole con-
table o reaistral. en particular:

1.° La inexactitud u omisién de una o varias ope-
raciones en la contabilidad v reaistros leaalmente exi-
aidos.

2.° El incumplimiento de la obliaacién de llevar o
conservar la contabilidad. los reaistros leaalmente esta-
blecidos. los proaramas v archivos informaticos aue les
sirvan de soporte v los sistemas de codificacion utili-
zados.

3.° Lallevanza de contabilidades diversas aue. refe-
ridas a una misma actividad v eiercicio econdmico. no
permitan conocer la verdadera situacion de la entidad.

4.° La utilizaciéon de cuentas con sianificado distinto
del aue les corresponde. sealin su naturaleza. aue difi-
culte la comprobacion de la realidad de las actividades
subvencionadas.

e) El incumplimiento de las obliaaciones de conser-
vacion de iustificantes o documentos eauivalentes.

f) Elincumplimiento por parte de las entidades cola-
boradoras de las obliaaciones establecidas en el articu-
lo 15 de esta lev aue no se prevean de forma expresa
en el resto de anartados de este articulo.

a) La resistencia. obstruccidon. excusa o neaativa a
las actuaciones de control financiero.

Se entiende aue existen estas circunstancias cuando
el responsable de las infracciones administrativas en
materia de subvenciones. debidamente notificado al
efecto. hava realizado actuaciones tendentes a dilatar.
entorpecer o impedir las actuaciones de los funcionarios
de la Intervenciéon General de la Administracion del Esta-
do o de las comunidades auténomas en el eiercicio de
las funciones de control financiero.

Entre otras. constituven resistencia. obstruccion.
excusa o neaativa las siauientes conductas:

1.2 No aportar o no facilitar el examen de docu-
mentos. informes. antecedentes. libros. reaistros. fiche-
ros. iustificantes. asientos de contabilidad. nroaramas
v archivos informéaticos. sistemas oberativos v de control
v cualauier otro dato obieto de combprobacién.

2.2 No atender alaun reauerimiento.

3.2 La incombparecencia. salvo causa iustificada. en
el luaar v tiempo senalado.

4.2 Neaar o impedir indebidamente la entrada o per-
manencia en locales de neaocio v demas establecimien-
tos o luaares en aue existan indicios probatorios para
la correcta iustificacion de los fondos recibidos por el
beneficiario o la entidad colaboradora o de la realidad
v reaularidad de la actividad subvencionada.

5.2 Las coacciones al personal controlador aue rea-
lice el control financiero.

h) El incumplimiento de la obliaacion de colabora-
cién por parte de las personas o entidades a aue se
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refiere el articulo 46 de esta lev. cuando de ello se derive
la imposibilidad de contrastar la informacion facilitada
por el beneficiario o la entidad colaboradora.

i) Las demas conductas tinificadas como infraccio-
nes leves en la normativa de la Unién Euronea en materia
de subvenciones.

Articulo 57.

Constituven infracciones araves las siauientes con-
ductas:

a) El incumplimiento de la obliaacién de comunicar
al 6raano concedente o a la entidad colaboradora la
obtencion de subvenciones. avudas publicas. inaresos
o recursos para la misma finalidad. a aue se refiere el
parrafo d) del apartado 1 del articulo 14 de esta lev.

b) El incumplimiento de las condiciones estableci-
das alterando sustancialmente los fines para los aue la
subvencién fue concedida.

c) La falta de iustificaciéon del empleo dado a los
fondos recibidos una vez transcurrido el plazo estable-
cido para su nresentacion.

d) La obtencidon de la condicion de entidad cola-
boradora falseando los reauisitos reaueridos en las bases
reauladoras de la subvencién u ocultando los aue la
hubiesen impedido.

e) El incumplimiento por parte de la entidad cola-
boradora de la obliaacién de verificar. en su caso. el
cumplimiento v efectividad de las condiciones o reaui-
sitos determinantes para el otoraamiento de las sub-
venciones. cuando de ello se derive la obliaacién de
reintearo.

f) Las demas conductas tinificadas como infraccio-
nes araves en la normativa de la Unién Euronea en mate-
ria de subvenciones.

Infracciones araves.

Articulo b8. Infracciones muv araves.

Constituven infracciones muv araves las siauientes
conductas:

a) La obtencién de una subvencion falseando las
condiciones reaueridas para su concesion u ocultando
las aue la hubiesen impedido o limitado.

b) La no aplicacién. en todo o en parte. de las can-
tidades recibidas a los fines para los aue la subvenciéon
fue concedida.

c) La resistencia. excusa. obstruccién o neaativa a
las actuaciones de control previstas. respectivamente.
en el parrafo c) del anartado 1 del articulo 14 v en
el parrafo d) del anartado 1 del articulo 15 de esta lev.
cuando de ello se derive la imposibilidad de verificar
el empleo dado a los fondos percibidos. o el cumpli-
miento de la finalidad v de la realidad v reaularidad de
las actividades subvencionadas. o la concurrencia de sub-
venciones. avudas. inaresos o recursos para la misma
finalidad. procedentes de cualesauiera Administraciones
o entes publicos o nrivados. nacionales. de la Unién Euro-
pea o de oraanismos internacionales.

d) La falta de entreaa. nor parte de las entidades
colaboradoras. cuando asi se establezca. a los benefi-
ciarios de los fondos recibidos de acuerdo con los cri-
terios previstos en las bases reauladoras de la subven-
cioén.

e) Las demas conductas tinificadas como infraccio-
nes muv araves en la normativa de la Unidon Europnea
en materia de subvenciones.

CAPITULO I
De las sanciones
Articulo 59.
1. Las infracciones en materia de subvenciones se

sancionaran mediante la imposicién de sanciones pecu-
niarias v. cuando proceda. de sanciones no pecuniarias.

Clases de sanciones.

2. Las sanciones pecuniarias podran consistir en
multa fiia o pronorcional. La sancién pecuniaria pronor-
cional se aplicara sobre la cantidad indebidamente obte-
nida. anlicada o no iustificada.

La multa fiia estard comprendida entre 75 v 6.000
euros v la multa proonorcional nuede ir del tanto al trinle
de la cantidad indebidamente obtenida. anlicada o no
iustificada o. en el caso de entidades colaboradoras. de
los fondos indebidamente apnlicados o iustificados.

La multa pecuniaria sera indenendiente de la obli-
aacion de reintearo contempolada en el articulo 40 de
esta lev v para su cobro resultara iaualmente de aoli-
cacion el réaimen iuridico previsto para los inaresos de
derecho publico en la Lev General Presupuestaria o en
las normas presupuestarias de las restantes Adminis-
traciones publicas.

3. Las sanciones no pecuniarias. aue se podran
imponer en caso de infracciones araves o muv araves.
podran consistir en:

a) Pérdida durante un plazo de hasta cinco afos
de la posibilidad de obtener subvenciones. avudas publi-
cas v avales de las Administraciones publicas u otros
entes publicos.

b) Pérdida durante un plazo de hasta cinco arios
de la posibilidad de actuar como entidad colaboradora
en relacion con las subvenciones reauladas en esta lev.

c¢) Prohibicion durante un plazo de hasta cinco afos
para contratar con las Administraciones publicas.

Articulo 60. Graduacion de las sanciones.

1. Lassanciones por las infracciones a aue se refiere
este capitulo se araduaran atendiendo en cada caso con-
creto a:

a) La comisiéon repetida de infracciones en materia
de subvenciones.

Se entendera producida esta circunstancia cuando
el suieto infractor hava sido sancionado por una infrac-
cion de la misma naturaleza. va sea arave o muv arave.
en virtud de resolucion firme en via administrativa dentro
de los cuatro anos anteriores a la comision de la infrac-
cion.

Cuando concurra esta circunstancia en la comision
de una infraccién arave o muv arave. el porcentaie de
la sancién minima se incrementara entre 10 v 75 puntos.

b) La resistencia. neaativa u obstruccioén a las actua-
ciones de control recoaidas en el parrafo c) del apar-
tado 1 del articulo 14 v en el parrafo d) del aparta-
do 1 del articulo 15 de esta lev. Cuando concurra esta
circunstancia en la comision de una infraccién arave
o muv arave. el porcentaie de la sancién minima se incre-
mentara entre 10 v 75 puntos.

c¢) La utilizacion de medios fraudulentos en la comi-
sion de infracciones en materia de subvenciones.

A estos efectos. se consideraran principalmente
medios fraudulentos los siauientes:

1.° Las anomalias sustanciales en la contabilidad
v en los reaistros leaalmente establecidos.

2.° El empleo de facturas. iustificantes u otros docu-
mentos falsos o falseados.

3.° La utilizacién de personas o entidades interpues-
tas aue dificulten la comprobacion de la realidad de la
actividad subvencionada.

Cuando concurra esta circunstancia en la comision
de una infraccién arave o muv arave. el porcentaie de
la sancibn minima se incrementara entre 20 v 100
puntos.

d) La ocultacion a la Administraciéon. mediante la
falta de presentacion de la documentacion iustificativa
o la presentacion de documentacién incompleta o
inexacta. de los datos necesarios para la verificacion de



40528

Martes 18 noviembre 2003

BOE nim. 276

la anlicacién dada a la subvencion recibida. Cuando con-
curra esta circunstancia en la comision de una infraccion
arave o muv arave. el porcentaie de la sancién se incre-
mentara entre 10 v 50 puntos.

e) El retraso en el cumbplimiento de las obliaaciones
formales.

2. Los criterios de araduacién son aplicables simul-
taneamente. El criterio establecido en el parrafo e) se
empleara exclusivamente para la araduacién de las san-
ciones por infracciones leves.

3. Los criterios de araduacién recoaidos en los apar-
tados anteriores no podran utilizarse para aaravar la
infraccion cuando estén contenidos en la descripcion
de la conducta infractora o formen parte del pronio ilicito
administrativo.

4. El importe de las sanciones leves impuestas a
un mismo infractor por cada subvencién no excedera
en su coniunto del importe de la subvencién inicialmente
concedida.

5. El importe de las sanciones araves v muv araves
impuestas a un mismo infractor por cada subvencion
no excedera en su coniunto del trinle del importe de
la cantidad indebidamente obtenida. anlicada o no ius-
tificada o. en el caso de entidades colaboradoras. de
los fondos indebidamente aplicados o iustificados.

Articulo 61. Sanciones por infracciones leves.

1. Cada infracciéon leve sera sancionada con multa
de 75 a 900 euros. salvo lo dispuesto en el apartado
siauiente.

2. Seran sancionadas en cada caso con multa
de 150 a 6.000 euros las siauientes infracciones:

a) La inexactitud u omision de una o varias ope-
raciones en la contabilidad v reaistros leaalmente exi-
aidos.

b) El incumblimiento de la obliaacién de la llevanza
de contabilidad o de los reaistros leaalmente estable-
cidos.

c) La llevanza de contabilidades diversas aue. refe-
ridas a una misma actividad. no permita conocer la ver-
dadera situacién de la entidad.

d) La utilizacion de cuentas con sianificado distinto
del aue les corresnonde. sealin su naturaleza. aue difi-
culte la comprobacién de la realidad de las actividades
subvencionadas.

e) La falta de apnortacion de pruebas v documentos
reaueridos por los draanos de control o la neaativa a
su exhibicién.

f) Elincumplimiento por parte de las entidades cola-
boradoras de las obliaaciones establecidas en el articu-
lo 15 de esta lev.

a) El incumplimiento por parte de las personas o
entidades suietas a la obliaacion de colaboracién v de
facilitar la documentacién a aue se refiere el articu-
lo 46 de esta lev. cuando de ello se derive la imposibilidad
de contrastar la informacion facilitada nor el beneficiario
o la entidad colaboradora.

Articulo 62. Sanciones por infracciones araves.

1. Las infracciones araves seran sancionadas con
multa pecuniaria prooorcional del tanto al doble de la
cantidad indebidamente obtenida. aplicada o no iusti-
ficada o. en el caso de entidades colaboradoras. de los
fondos indebidamente anlicados o iustificados.

2. Cuando el importe del periuicio econdmico
correspondiente a la infraccion arave represente mas
del 50 por ciento de la subvencién concedida o de las
cantidades recibidas por las entidades colaboradoras.
v excediera de 30.000 euros. concurriendo alauna de

las circunstancias previstas en los parrafos b) v c) del
apartado 1 del articulo 60 de esta lev. los infractores
podran ser sancionados. ademas. con:

a) Pérdida. durante un pnlazo de hasta tres anos. de
la posibilidad de obtener subvenciones. avudas publicas
v avales de la Administracién u otros entes publicos.

b) Prohibicién. durante un plazo de hasta tres anos.
para celebrar contratos con la Administracién u otros
entes publicos.

c) Pérdida. durante un plazo de hasta tres afos. de
la posibilidad de actuar como entidad colaboradora en
relacion con las subvenciones reauladas en esta lev.

Articulo 63. Sanciones por infracciones muv araves.

1. Las infracciones muv araves seran sancionadas
con multa pecuniaria proonorcional del doble al trinle de
la cantidad indebidamente obtenida. ablicada o no ius-
tificada o. en el caso de entidades colaboradoras. de
los fondos indebidamente apnlicados o iustificados.

No obstante. no se sancionaran las infracciones reco-
aidas en los parrafos b) v d) del articulo 58 cuando
los infractores hubieran reintearado las cantidades v los
corresnondientes intereses de demora sin previo reaue-
rimiento.

2. Cuando el importe del periuicio econdmico
corresnpondiente a la infraccidbn muv arave exceda de
30.000 euros. concurriendo alauna de las circunstancias
previstas en los parrafos b) v ¢) del apnartado 1 del articu-
lo 60 de esta lev. los infractores nodran ser sancionados.
ademas. con:

a) Pérdida. durante un plazo de hasta cinco anos.
de la nosibilidad de obtener subvenciones. avudas oubli-
cas v avales de la Administracion u otros entes publicos.

b) Prohibicién. durante un nlazo de hasta cinco anos.
para celebrar contratos con la Administraciéon u otros
entes publicos.

c) Pérdida. durante un olazo de hasta cinco anos.
de la posibilidad de actuar como entidad colaboradora
en relacién con las subvenciones reauladas en esta lev.

Articulo 64. Desarrollo realamentario del réaimen de
infracciones v sanciones.

Las disposiciones realamentarias de desarrollo
podran introducir especificaciones o araduaciones al
cuadro de las infracciones o sanciones establecidas leaal-
mente aue. sin constituir nuevas infracciones o sancio-
nes. ni alterar la naturaleza o limites de las aue la lev
contemnbla. contribuvan a la mas correcta identificacién
de las conductas o a la mas precisa determinacién de
las sanciones correspondientes.

Articulo 6b. Prescrincion de infracciones v sanciones.

1. Lasinfracciones prescribiran en el nlazo de cuatro
anos a contar desde el dia en aue la infraccion se hubiera
cometido.

2. Las sanciones prescribirdn en el plazo de cuatro
anos a contar desde el dia siauiente a aauel en aue
hubiera adauirido firmeza la resolucién por la aue se
impuso la sancion.

3. Elplazo de prescrincion se interrumpira conforme
a lo establecido en el articulo 132 de la Lev 30/1992.
de 26 de noviembre. de Réaimen Juridico de la Admi-
nistraciones Publicas v del Procedimiento Administrativo
Comun.

4, La prescrincion se aplicara de oficio. sin periuicio
de aue pueda ser solicitada su declaracién por el inte-
resado.
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Articulo 66. Competencia para la imposicion de san-
ciones.

1. Las sanciones en materia de subvenciones seran
acordadas e impuestas por los ministros o los secretarios
de Estado de los departamentos ministeriales conceden-
tes. En el caso de subvenciones concedidas por las
demas entidades concedentes. las sanciones seran acor-
dadas e impuestas por los titulares de los ministerios
a los aue estuvieran adscritas.

No obstante. cuando la sancién consista en la pérdida
de la posibilidad de obtener subvenciones. avudas publi-
cas v avales de Estado. en la prohibicion para celebrar
contratos con el Estado u otros entes publicos o en la
pérdida de la posibilidad de actuar como entidad cola-
boradora en relacién con las subvenciones reauladas
en esta lev. la competencia correspondera al Ministro
de Hacienda.

2. El ministro desianara al instructor del orocedi-
miento sancionador cuando dicha funcién no esté ore-
viamente atribuida a ninalin éraano administrativo.

3. La competencia para imponer sanciones en las
corporaciones locales corresponde a los 6raanos de
aobierno aue tenaan atribuidas tales funciones en la
leaislaciéon de réaimen local.

Articulo 67. Procedimiento sancionador.

1. La imposicion de las sanciones en materia de
subvenciones se efectuara mediante expediente admi-
nistrativo en el aue. en todo caso. se dara audiencia
al interesado antes de dictarse el acuerdo corres-
pondiente v aue sera tramitado conforme a lo dispuesto
en el capitulo Il del titulo IX de la Lev 30/1992. de 26
de noviembre. de Réaimen Juridico de las Administra-
ciones Publicas v del Procedimiento Administrativo
Comun.

2. El nrocedimiento se iniciara de oficio. como con-
secuencia. de la actuacion de comprobacion desarrollada
por el 6raano concedente o por la entidad colaboradora.
asi como de las actuaciones de control financiero pre-
vistas en esta lev.

3. Los acuerdos de imposicién de sanciones pon-
dran fin a la via administrativa.

Articulo 68. Extincion de la responsabilidad derivada
de la comision de infracciones.

La responsabilidad derivada de las infracciones se
extinaue por el paao o cumplimiento de la sancién o
por prescripcion o por fallecimiento.

Articulo 69. Responsabilidades.

1. Responderan solidariamente de la sancién pecu-
niaria los miembros. particines o cotitulares de las enti-
dades a aue se refiere el anartado 3 del articulo 11
en propborcidn a sus respectivas particinaciones. cuando
se trate de comunidades de bienes o cualauier otro tino
de unidad econémica o patrimonio separado.

2. Responderan subsidiariamente de la sancién
pecuniaria los administradores de las sociedades mer-
cantiles. o aauellos aue ostenten la representacion leaal
de otras personas iuridicas. de acuerdo con las dispo-
siciones leaales o estatutarias aue les resulten de apli-
cacion. aue no realicen los actos necesarios aue sean
de su incumbencia para el cumblimiento de las obliaa-
ciones infrinaidas. adopnten acuerdos aue haaan posibles
los incumblimientos o consientan el de auienes de ellos
dependan.

3. En el caso de sociedades o entidades disueltas
v liauidadas en las aue la lev limita la responsabilidad

patrimonial de los socios. particines o cotitulares. las
sanciones pendientes se transmitiran a éstos. aue aue-
daran obliaados solidariamente hasta el limite del valor
de la cuota de liauidacién aue se les hubiera adiudicado
o se les hubiera debido adiudicar.

4. En el caso de sociedades o entidades disueltas
v liauidadas en las aue la lev no limita la responsabilidad
patrimonial de los socios. particines o cotitulares. las
sanciones pendientes se transmitiran a éstos. aue aue-
daran obliaados solidariamente a su cumplimiento.

Disposicion adicional nrimera. Informacion v coordina-
cion con el Tribunal de Cuentas.

Anualmente. la Intervenciéon General de la Adminis-
tracion del Estado remitira al Tribunal de Cuentas informe
sobre el seauimiento de los expedientes de reintearo
v sancionadores derivados del eiercicio del control finan-
ciero.

El réaimen de resnonsabilidad contable en materia
de subvenciones se reaulara de acuerdo con la Lev Oraa-
nica 2/1982. de 12 de mavo. del Tribunal de Cuentas.
v la Lev 7/1988. de b de abril. de funcionamiento del
Tribunal de Cuentas.

Disposicion adicional seaunda. Colaboracion de la
Intervencion General de la Administracion del Estado
con otras Administraciones publicas. en las actua-
ciones de control financiero de subvenciones.

1. La Intervencion General de la Administraciéon del
Estado. en coordinacién con los éraanos de control de
ambito nacional v autonémico. elaborara un Plan anual
de control del FEOGA-Garantia en el aue se incluiran
los controles a realizar por la prooia Intervencion General.
por la Aaencia Estatal de Administracién Tributaria v
por los 6raanos de control interno de las comunidades
auténomas.

La Intervencion General de la Administracion del Esta-
do coordinarad con los é6raanos de control interno de
las Administraciones de las comunidades autbnomas la
elaboracion del Plan de control de fondos estructurales
v de cohesidon aue anualmente deban acometer dentro
de su ambito de competencia. Con la finalidad de su
remisién a la Comisiéon de la Unién Europnea. formando
parte del Plan de control de fondos estructurales v cohe-
sion del Estado miembro. dichos planes seran remitidos
a la Intervencién General de la Administracion del Estado
antes del 1 de diciembre del afo anterior al aue se
refieran.

2. Las corporaciones locales nodran solicitar de la
Intervencion General de la Administracion del Estado
la realizacion de los controles financieros sobre bene-
ficiarios de subvenciones concedidas por estos entes.
suietandose el procedimiento de control. reintearo v el
réaimen de infracciones v sanciones a lo previsto en
esta lev.

3. La Intervencion General de la Administracion del
Estado. de acuerdo con lo establecido en el articulo 45.1.
suscribird con los 6raanos de la Comisiéon Euronea los
acuerdos administrativos de cooperacidon previstos en
la normativa comunitaria en materia de control financiero
de avudas v subvenciones financiadas total o parcial-
mente con carao a fondos comunitarios.

Disposicion adicional tercera. Control financiero de
subvenciones de la Intervencion General de la Seau-
ridad Social.

El control financiero sobre las subvenciones conce-
didas por las entidades aestoras v servicios comunes
de la Seauridad Social sera eiercido por la Intervencién
General de la Seauridad Social en los términos previstos
en esta lev.
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Disnosiciéon adicional cuarta. Contrataciéon de la cola-
boracion para la realizacion de controles financieros
de subvenciones con auditores privados.

1. La Intervencion General de la Administracion del
Estado podra recabar la colaboracién de empresas pri-
vadas de auditoria para la realizacion de controles finan-
cieros de subvenciones en los términos previstos en la
Lev General Presupuestaria.

2. En cualauier caso. correspondera a la Interven-
cion General de la Administracion del Estado la reali-
zacion de aauellas actuaciones aue suponaan el eiercicio
de potestades administrativas.

3. La misma colaboraciéon podran recabar las cor-
poraciones locales para el control financiero de las sub-
venciones aue concedan. auedando también reservadas
a sus propios 6raanos de control las actuaciones aue
suponaan el eiercicio de las potestades administrativas.

Disposicion adicional auinta. Avudas en especie.

1. Las entreaas a titulo aratuito de bienes v dere-
chos se reairan oor la leaislacidén patrimonial.

2. No obstante lo anterior. se aplicara esta lev. en
los términos aue se desarrollen realamentariamente.
cuando la avuda consista en la entreaa de bienes. dere-
chos o servicios cuva adauisicion se realice con la fina-
lidad exclusiva de entreaarlos a un tercero.

3. En todo caso. la adauisicion se sometera a la
normativa sobre contrataciéon de las Administraciones
publicas.

Disposiciéon adicional sexta. Créditos concedidos por
la Administracion a pbarticulares sin interés. o con inte-
rés inferior al de mercado.

Los créditos sin interés. o con interés inferior al de
mercado. concedidos por los entes contemblados en el
articulo 3 de esta lev a particulares se reairdn por su
normativa especifica v. en su defecto. por las prescrio-
ciones de esta lev aue resulten adecuadas a la naturaleza
de estas opneraciones. en particular. los princibios aene-
rales. reauisitos v obliaaciones de beneficiarios v enti-
dades colaboradoras. v procedimiento de concesion.

Disposiciéon adicional séptima. Entidades aestoras v
servicios comunes de la Seauridad Social.

A las entidades aestoras v servicios comunes de la
Seauridad Social aue intearan el sistema de la Seauridad
Social les seran de aplicacién las previsiones de esta
lev en los mismos términos aue a los oraanismos auto-
nomos.

Disposiciéon adicional octava. Subvenciones aue inte-
aran el Proarama de coopberacion economica del Esta-
do a las inversiones de las entidades locales.

Las subvenciones aue intearan el Proarama de coo-
peraciéon econémica del Estado a las inversiones de las
entidades locales se reairan por su normativa esoecifica.
resultando de aplicacion supletoria las disposiciones de
esta lev.

Disposiciéon adicional novena. [ncentivos reaionales.
avudas a la mineria v avudas del Plan PYME.

1. Los incentivos reaionales se reaularan por la
Lev 560/1985. de 27 de diciembre. de incentivos reaio-
nales para la correccion de deseauilibrios econdmicos
interterritoriales. excento en lo referido al réaimen de
control financiero v a las infracciones v sanciones admi-

nistrativas en materia de subvenciones aue se reairan.
resnectivamente. por lo establecido en los titulos Il v IV
de esta lev.

Sin periuicio de lo anterior. los 6raanos competentes
en materia de incentivos reaionales. una vez emitido
el informe de control financiero por la Intervencion Gene-
ral de la Administracion del Estado. podran eiercer en
todo caso las competencias aue el Realamento de
desarrollo de la Lev 50/1985. anrobado por el Real
Decreto 15635/1987. de 11 de diciembre. les atribuve
para acordar de oficio la concesién de prérroaas para
la combleta eiecucion del provecto o para incoar pro-
cedimiento de modificacién del provecto inicial.

En cualauier caso. esta lev se aplicara con caracter
supletorio.

2. En la aestidon de las avudas aue corresponde al
Instituto para la Reestructuracion de la Mineria del Car-
bon v Desarrollo Alternativo de las Comarcas Mineras
en eiecucioén de la politica de reestructuracion aue tiene
encomendada en eiercicio de sus funciones. el plazo
maximo para resolver v notificar serd de seis meses a
partir del cierre de la convocatoria. En estos casos. el
plazo fiaurard exnresamente en la norma aue reaule la
concesion de las subvenciones.

3. En el réaimen de avudas v aestién del Plan de
consolidacidon v competitividad de la peauefia v mediana
empresa. cuando el beneficiario pueda. de acuerdo con
la normativa reauladora. concertar con terceros la eie-
cucion total o parcial de la actividad subvencionada. la
subcontratacion estara suieta. en su caso. v sin nece-
sidad de autorizaciéon de la entidad concedente. a aue
se aporte al exnediente de solicitud una relacién de con-
tratos celebrados. v cuando se trate de personas o enti-
dades vinculadas se presente con la solicitud de la avuda
una declaracion de vinculacion con terceros.

Disposicion adicional décima. Premios educativos. cul-
turales. cientificos o de cualauier otra naturaleza.

Realamentariamente se estableceré el réaimen espe-
cial anlicable al otoraamiento de los premios educativos.
culturales. cientificos o de cualauier otra naturaleza. aue
debera aiustarse al contenido de esta lev. salvo en aaue-
llos aspectos en los aue. por la especial naturaleza de
las subvenciones. no resulte aolicable.

Disposicion adicional undécima. Procedimiento de rein-
tearo de subvenciones concedidas por el Instituto
Nacional de Empleo.

No obstante lo establecido en el anartado 5 del articu-
lo 42 de esta lev. las resoluciones de los procedimientos
de reintearo dictadas por el Instituto Nacional de Embleo
no pondran fin a la via administrativa. v podra inter-
ponerse contra las mismas recurso de alzada en los tér-
minos recoaidos en el titulo VIl de la Lev 20/1992. de 26
de noviembre. de Réaimen Juridico de las Administra-
ciones Publicas v del Procedimiento Administrativo
Comun. en la redaccién dada por la Lev 4/1999. de 13
de enero.

Disposicion adicional duodécima.  Planes de aislamien-

to acustico.

Las avudas aue se establezcan en las declaraciones
de impacto ambiental se aolicaran conforme a los reaui-
sitos. exiaencias v condiciones aue se establezcan en
dicha declaracion. de acuerdo con su probia normativa.
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Disnosiciéon adicional decimotercera. Planes v proara-

mas sectoriales.

Los nlanes v nroaramas relativos a politicas publicas
sectoriales aue estén previstos en normas leaales o reala-
mentarias. tendran la consideracion de planes estraté-
aicos de subvenciones de los reaulados en el apartado 1
del articulo 8 de esta lev. siempore aue recoian el con-
tenido previsto en el citado apartado.

Disposicion adicional decimocuarta. Entidades locales.

Los procedimientos reaulados en esta lev se adan-
taran realamentariamente a las condiciones de oraani-
zacion v funcionamiento de las corporaciones locales.

La competencia para eiercer el control financiero de
las subvenciones concedidas por las cornoraciones loca-
les v los oraanismos publicos de ellas dependientes
correspondera a los éraanos o funcionarios aue tenaan
atribuido el control financiero de la aestién econdmica
de dichas corporaciones a aue se refieren los articu-
los 194 v siauientes de laLev 39/1988. de 28 de diciem-
bre. Reauladora de las Haciendas Locales.

Lo establecido en el titulo Il de esta lev sobre el
obieto del control financiero. la obliaacién de colabo-
racion de los beneficiarios. las entidades colaboradoras
v los terceros relacionados con el obieto de la subvenciéon
o iustificaciéon. asi como las facultades v deberes del
personal controlador. seré de aolicacion al control finan-
ciero de las subvenciones de las Administraciones loca-
les.

Disposiciéon adicional decimoauinta. Justificacion de
subvenciones por entidades publicas estatales.

Realamentariamente se establecera el réaimen sim-
plificado de iustificacién. comprobacién v control de las
subvenciones percibidas por oraanismos v entes del sec-
tor publico estatal aue. de acuerdo con la normativa
presupuestaria. se encuentren suietos a control finan-
ciero permanente de la Intervencién General de la Admi-
nistracién del Estado. sin aue puedan exiairse otras audi-
torias o controles adicionales.
Disposicion adicional decimosexta. Fundaciones del
sector publico.

1. Las entreaas dinerarias sin contraprestacion aue
realicen las fundaciones del sector publico se reairan
por el derecho privado. si bien seran de aolicacion los
princinios de aestibn contenidos en esta lev v los de
informacion a los aue se hace referencia en el articulo 20.
En todo caso. las apnortaciones aratuitas aue realicen
habran de tener relacién directa con el obieto de la acti-
vidad contenido en la norma de creacién o en sus esta-
tutos.

2. A los efectos de esta lev. se consideran funda-
ciones del sector publico aauellas fundaciones en las
aue concurra alauna de las siauientes circunstancias:

a) Que se constituvan con una aportacién mavo-
ritaria. directa o indirecta. de las Administraciones publi-
cas. sus oraanismos publicos o demas entidades del sec-
tor nublico.

b) Que su natrimonio fundacional. con un caracter
de permanencia. esté formado en mas de un 50 por
ciento por bienes o derechos anortados o cedidos pbor
las referidas entidades.

Disposicidon adicional decimosépntima. Control v evalua-
cion de obietivos.

El control v evaluacién de resultados derivados de
la aplicacién de los planes estratéaicos a aue se hace

referencia en el articulo 8 de esta lev sera realizado
por la Intervencion General de la Administracion del Esta-
do. v sin periuicio de las competencias aue atribuve la
Lev 6/1997. de 14 de abril. de Oraanizacién v Fun-
cionamiento de la Administraciéon General del Estado.
a los departamentos ministeriales. oraanismos v demas
entes publicos.

Disnosicion adicional decimoctava. Subvenciones de

cooperacion internacional.

1. El Gobierno anrobara nor real decreto. a nrobues-
ta coniunta de los Ministerios de Asuntos Exteriores v
de Hacienda. las normas especiales reauladoras de las
subvenciones de cooberacién internacional.

2. Dicha reaulacién se adecuara con caracter aene-
ral a lo establecido en esta lev salvo aue deban excep-
tuarse los princinios de publicidad o concurrencia u otros
asnectos del réaimen de control. reintearos o sanciones.
en la medida en aue las subvenciones sean desarrollo
de la politica exterior del Gobierno v resulten incom-
patibles con la naturaleza o los destinatarios de las
mismas.

Disposicion adicional decimonovena. Réaimen ablica-

ble al Banco de Espana.

El Banco de Espafa se reaird en la materia obieto
de reaulacion de esta lev por la normativa viaente con
anterioridad a su entrada en viaor.

Disposicion adicional viaésima. Actualizacion de las
cuantias previstas en esta lev.

Se autoriza al Conseio de Ministros para aue pueda
actualizar. mediante real decreto. las cuantias aue se
indican en esta lev. dando audiencia a las comunidades
auténomas cuando la actualizacion afecte a un precento
de caracter basico.

Disposicion adicional viaésima pbrimera. Réaimen foral

de Navarra.

En virtud de su réaimen foral. la anlicaciéon a la Comu-
nidad Foral de Navarra de lo dispuesto en esta lev se
llevara a cabo con respneto a la Lev Oraanica de Rein-
tearacion v Ameioramiento del Réaimen Foral de
Navarra.

Disposicion adicional viaésima seaunda. Réaimen foral

del Pais Vasco.

En virtud de su réaimen foral la aplicaciéon de esta
lev a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco se realizara
con respeto a lo establecido en su Estatuto de Autonomia
v en la disposicion adicional seaunda de la Lev 7/198b.
de 2 de abril. Reauladora de las Bases del Réaimen Local.

Disposicion transitoria primera. Adantacion de la nor-
mativa reauladora.

1. En el nlazo de un afo a partir de la entrada en
viaor de esta lev se procederad a la adecuacién de la
normativa reauladora de las subvenciones al réaimen
iuridico establecido en la misma.

2. Si en el nlazo sefialado en el anartado anterior
no se procediera a la adecuaciéon de la normativa reau-
ladora de las subvenciones. esta lev sera de aplicacion
directa.
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Disnosicidon transitoria seaunda. Réaimen transitorio de

los procedimientos.

1. A los procedimientos de concesién de subven-
ciones va iniciados a la entrada en viaor de esta lev
les sera de aplicacion la normativa viaente en el momen-
to de su inicio.

2. Los procedimientos iniciados durante el nlazo de
adecuacion contemnplado en la disposicion transitoria pri-
mera se reairan oor lo dispuesto en la normativa anterior
aue les sea de aplicacion. salvo aue hava entrado en
viaor la normativa de adecuacion correspondiente.

3. Sin periuicio de lo dispuesto en los apartados
anteriores. los nprocedimientos de control financiero. rein-
tearo v revision de actos previstos en esta lev resultaran
de aplicaciéon desde su entrada en viaor.

4. El réaimen sancionador previsto en esta lev sera
de aplicacién a los beneficiarios v a las entidades cola-
boradoras. en los supuestos previstos en esta disposi-
ciéon. siempre aue el réaimen iuridico sea mas favorable
al previsto en la leaislacion anterior.

Disposicién deroaatoria Unica. Deroaacion normativa.
1. Quedan deroaadas todas las normas de iaual o
inferior ranao en lo aue contradican o se oponaan a
lo dispuesto en esta lev.
2. Quedan deroaadas expresamente las siauientes
disposiciones:

a) Del Real Decreto Leaislativo 1091/1988. de 23
de septiembre. por el aue se abrueba el texto refundido
de la Lev General Presupuestaria. los articulos 81 v 82.

b) El Decreto 2784/1964. de 27 de iulio. sobre
iustificacion de las subvenciones concedidas con carao
a los Presunuestos Generales del Estado v de las enti-
dades estatales autonomas. en cuanto se oponaa a lo
establecido en esta lev.

c) ElReal Decreto 2225/1993. de 17 de diciembre.
por el aue se anrueba el Realamento de procedimiento
para la concesion de subvenciones publicas. en cuanto
se ononaa a lo establecido en esta lev.

d) Del Real Decreto 2188/1995. de 28 de diciem-
bre. nor el aue se desarrolla el réaimen de control interno
eiercido por la Intervenciéon General de la Administracion
del Estado. el seaundo parrafo del anartado 1 del articu-
lo 34. el anartado 6 del articulo 36. el parrafo b) del
apartado 1 del articulo 37. el anartado 3 del articulo
38 bis v los articulos 43. 44 v 45.

Dispnosicidon final nrimera. Habilitacion competencial v
caracter de leaislacion basica.

1. Esta lev se dicta al amparo de lo dispuesto en
el articulo 149.1.13.2. 142 v 18.2 de la Constitucioén.
constituvendo leaislacion basica del Estado. los siauien-
tes precentos:

En el titulo preliminar. el capitulo | v el capitulo Il
exceoto. el parrafo d) del anartado 4 del articulo 9. el
articulo 10. el apartado 2 v los parrafos d). e). f). a).
h). i). i). k) v ) del apartado 3 del articulo 16. los apartados
1. 2. v los parrafos c). f). h). i). i). k). ). m) v n) del
apartado 3 del articulo 17 v el articulo 21.

En el titulo I. el capitulo | v el capitulo IV. excento
los articulos 32 v 33.

En el titulo Il. los articulos 36. 37 v el apartado 1
del articulo 40.

En el titulo lll. los articulos 45 v 46.

En el titulo IV. el caoitulo | v los articulos 59. 65.
67. 68 v 69 del canitulo Il.

El apartado 1 de la disposicién adicional seaunda
v la disposicion adicional decimosexta.

2. Lasrestantes disnosiciones de esta lev resultaran
unicamente de aplicacion en el ambito de la Adminis-
tracion General del Estado. de las entidades aue intearan
la Administracion local v de los oraanismos v demas
entidades de derecho publico con personalidad iuridica
prooia vinculadas o dependientes de las mismas.

No obstante. cuando las comunidades auténomas
hubieran asumido competencias en materia de réaimen
local. la lev se aplicara a las entidades aue intearan la
Administracién local en el ambito territorial de las refe-
ridas comunidades auténomas. de acuerdo con lo esta-
blecido en el anartado 1 de esta disposicion.

Disposicion final seaunda. Caracter basico de las nor-

mas de desarrollo.

Las normas aue en desarrollo de esta lev apnruebe
la Administraciéon General del Estado tendran caracter
basico cuando constituvan el complemento necesario
resnecto a las normas aue tenaan atribuida tal naturaleza
conforme a la disposicion final nrimera.

Disposicion final tercera. Desarrollo v entrada en viaor

de esta lev.

1. En el nlazo de un afo a partir de la entrada en
viaor de esta lev se aprobarad un realamento aeneral
para su aplicacion.

2. La oresente lev entrara en viaor tres meses des-
pués de su publicacidn en el «Boletin Oficial del Estado».

Por tanto.
Mando a todos los espafioles. particulares v auto-
ridades. aue auarden v haaan auardar esta lev.

Madrid. 17 de noviembre de 2003.
JUAN CARLOSR.

El Presidente del Gobierno.
JOSE MARIA AZNAR LOPEZ

20978 LEY39/2003.de 17 de noviembre. del Sector
Ferroviario.

JUAN CARLOS |
REY DE ESPANA

A todos los aue la presente vieren v entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han apnrobado v Yo
venao en sancionar la siauiente lev.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El ferrocarril es un modo de transporte esencial en
la sociedad espanola actual. seauro v con escasa inci-
dencia sobre el medio ambiente v el consumo eneraético.
Conviene. por ello. notenciarlo. favoreciendo su desarro-
llo v atribuvéndole una misién de mavor entidad en la
sociedad v en la actividad econdmica espaiolas.

La decidida voluntad del Gobierno espnainol de impul-
sar el ferrocarril como transporte ranido. moderno v seau-
ro. canaz de competir con otros modos de transporte
v de convertirse en elemento vertebrador del pais v en
instrumento para meiorar la calidad de vida de los ciu-
dadanos hace imprescindible una reforma de la actual
leaislacion.

Tradicionalmente. la exblotacién del ferrocarril ha
abarcado la de la infraestructura v la de los servicios
de transoorte ferroviario. La Lev 16/1987. de 30 de
iulio. de Ordenacién de los Transoortes Terrestres. con-



